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L.

ELOZMENYEK
A PROGRAMALKOTAS ES A MUKODES FELTETEL RENDSZERE

A 2008 éta eltelt négy évben — dontdéen a konvergencia-program, majd a gazdasagi
vilagvalsag negativ hatdsainak kovetkeztében — romlottak a Kkozszolgalati feladatellatas
humanpolitikai, szervezeti, 1étszam, technikai és garancialis, valamint javadalmazasi feltételei.
Minderre ugy keriilt sor, hogy a hivatalban 1év6 kormanyok reformértékii valtozasnak mindsitették az
allami szerepvallalas csokkentésére, a GDP kozkiadasokra forditott aranyanak jelentds mérséklésére, a
koltségvetési  intézmények mikddési koltségeinek igen magas ardnyu elvondsara irdnyulod
intézkedéssorozatokat.

Az egyes kormanyok innovacios torekvései a romld gazdasagi feltételek, a deficites
allamhaztartasi koriilmények miatt sziikségessé valt koltségvetési kiadascsokkentések, illetve az allami
szerepet (benne a kozigazgatas funkcidit) leértékeld inditékok kovetkeztében megakadtak. Ez a
folyamat igen hatranyosan hatott a kozhivatalokban, illetve a kozszféra mas intézményeiben
foglalkoztatott kozalkalmazottak, kormanytisztviselok és Kkoztisztviselok egzisztencialis
viszonyainak alakulasara. A koltségvetési intézményekben foglalkoztatottak 1étszama az elmult négy
évben tobb mint 150 ezer fovel lett kevesebb, a keresetek realértéke pedig — a rendszervaltas ota a
legnagyobb mértékben — 20 %-ot eléré aranyban csékkent.

Az MKKSZ allaspontja szerint a megtett intézkedések ,rendszer atalakitd” hatasai még(?)
nem, vagy alig érzékelhet6en jelentkeznek. A ,kisebb és olcsé allam” szlogenje kizarélag a
kozszféra-ellenesség szitasara volt alkalmas. Az allamhaztartés, illetve a kozszolgalat reformértékii
atalakitasanak szakmailag megalapozott koncepcidjat — a tarsadalmi parbeszéd keretében — nem volt
mod egyeztetni. Szakszervezetiink soha nem tagadta a kdzszféra modernizacigjanak sziikségességét,
az iranyitas, a finanszirozas, a szervezetrendszernek a valtozo tarsadalmi, gazdasagi kornyezethez,
illetve az 01j kdvetelményekhez torténd igazitasat.

Az MKKSZ tudataban van annak, hogy a kozszféra barmely szakteriiletét érintd atalakitas
kiemelt tarsadalompolitikai jelentdséggel bir, mert alapveto befolyassal lehet az allampolgarok minden
csoportja és egyede életmindségére. Mindezekre figyelemmel tartjuk kiemelten fontosnak, hogy a -
mindenkori — Kormany szandékaban és magatartasaban tudatosuljon, egyetlen reform sem lehet
eredményes a tarsadalmi kézmegegyezés minimuma nélkiil. Hatarozottan igényeljiik, kapjon
targyilagos fel- és elismerést az, hogy a kozmegegyezés elengedhetetlen és megkeriilhetetlen
tényezo6i a szakszervezetek.

Két évtized utan megsziint a rendszervaltas utani munkajog egyik meghataroz6 térvénye — a
kozigazgatasban dolgozokra egységesen érvényes — a koztisztviselok jogallasardl szolo torvény.
(Ktv.) A 2001 évi atalakitdsanak tulajdonithatéan az a jogszabaly a karrierelvii, eurdpai szinvonala
¢letpalya modell bevezetését tette lehetové. Az elmult tiz évben a kiillonb6zé kormanyzati
intézkedések hatasara a Ktv. egyes jogintézményei fokozatosan atalakultak, a garancidk csdkkentek, a
juttatasok (kedvezétlen iranyban) moddosultak. Ennek ellenére az a térvény — iddben és
munkaszervezetenként valtozé mértékben, de — garantalta a kiszamithatosagot, a biztonsagot és az
érdemeken alapulé elémenetelt.

A Ktv helyébe 1épé6 1j — a kozszolgélati tisztviselokrdl szolo (Kttv) — torvény
értékrendjében a karrierelvet a szolgalati jelleg valtja fel. Deklaralt célja a civil és a fegyveres
kozszolgalat atjarhatosaganak megteremtése. Az MKKSZ fenntartasokkal veszi tudomasul ezt a
valtoztatdst és sziikségesnek tartja, hogy a tapasztalatok alapjan az indokolt korrekciok
megtorténjenek.



2012. januar 1-jétol uj Alaptorvénye van Magyarorszagnak, 2012. julius 1-jén hatalyba
1ép az aj Munka Torvénykonyve. Ezek a dont6 fontossagi jogszabalyok jelentésen mddositjak
azt a jogi kornyezetet, amelyek meghatarozziak a munkavallaléi érdekképviseletek miikodésének
feltétel rendszerét. A korabbi szabalyokhoz képest csdkkentek a munkavallalok egyéni és az
érdekképviseletek  kollektiv ~ jogositvanyai. Az MKKSZ tevékenységét a megvaltozott
feltételrendszerhez igazitja, és tovabbra is megtesz mindent annak érdekében, hogy — a térvényesség
szigoru betartasaval — egyéni ¢és kollektiv érdekvédelmi tevékenysége tagsaga elvarasainak
megfeleljen.

IL.

AZ MKKSZ STRATEGIAJA A KOZSZOLGALTATASOK (A KOZIGAZGATAS)
MUKODESEVEL, A SZOLGALTATASI FELTETELEK ALAKULASAVAL
KAPCSOLATBAN

1. Az MKKSZ érdekképviseleti tevékenységében — a munka és életkoriilmények javitasat
célzo érdekérvényesités elsddlegessége mellett — a kovetkezo idoszakban is meghatarozo fontossaga
lesz a szakmapolitikai munkanak. Szertedgazo szakmai foglalkozasi korbe tartozdo munkavallalokat
képviseliink, akiknek kozos feladata — a kormanyzat-politikai célkitiizésekben megjeldlt — ,,jo allam”
megteremtésében és mitkodtetésében valo részvétel.

Erdekeltek vagyunk abban, hogy a — mindenkori — kormanyzati munka sikeres és eredményes legyen,
mert attdl (is) fiigg a kozszolgalati munkavallalok tarsadalmi presztizse, és az jelentdsen befolyasolja
az allampolgaroknak, az ligyfeleknek a kozigazgatds munkavallaloihoz valé viszonyat. Mindezekre
figyelemmel felelds szerepet kivanunk vallalni a jovoben is a kdzigazgatas, a kozszolgalat szakmai
tevékenységét, szolgaltatasi feltételrendszerének alakitasat meghatarozo szabalyok, dontések
véleményezésében. A végrehajtasban kdzremiikodok, az allampolgarok, a vallalkozok megalapozott
igényeit érzékelok szemszogébol kivanunk javaslatot tenni a hatékony és polgarbarat mikodés
érdekében.

A szakmapolitikai munka keretében kolcsonosen elényos egyiittmiikodést kivanunk kialakitani
a Magyar Kormanytisztviseldi Karral, mint egyenrangu és azonos érdekii tarsadalmi partnerrel.

2. Az MKKSZ igényli, hogy érdemi modédon miikodhessen kozre (elsésorban az altala
képviselt munkavallalokat érintd) atalakitasok elokészitésében, a végrehajtas folyamatanak
figyelemmel kisérésében, az esetleges modositasok kezdeményezésében. Mar a koncepcid alkotés
fazisaban kivanunk érdemi médon bekapcsolddni a kozszolgalatok és annak munkavallaloit érintd
jogszabalyok el6készitésébe. Tamogatunk minden jobbitd szandéku, a hatékonysagot és az ésszeril
megoldasokat ténylegesen szolgald valtoztatast. Hatdrozottan fellépiink az indokolatlan
»allamtalanitas”, az ismeretlen érdekek altal vezérelt privatizalas €s piacositas — mar eddig is sok kart
okoz6 — tendencidival szemben. Annal is inkabb, mert szamos eurdpai és tobb hazai példa is
meggy6zben bizonyitja, hogy bizonyos ,privatizalt kdzszolgaltatasok” az allampolgaroknak, az
adofizetoknek tobbe keriilnek, mikézben a szolgaltatdsok szinvonala nem javult, sét esetenként
romlott is.

3. Az MKKSZ - valtozatlan allaspontja az, hogy elsésorban kozintézmények utjan kell
biztositani a human kozszolgaltatasokat, amelyeket ésszerlien kialakitott szervezetrendszerben,
szigori szakmai kovetelmények érvényesitése mellett, korszertien felkésziilt menedzsmenttel, és
kozszolgalati jogviszony keretében, (a szakteriileti sajatossagra alapozott jogallasi torvények alapjan)
foglalkoztatott munkavallalokkal kell mitkodtetni.

4. Alapveté kovetelménynek tekintjiik, hogy a kormanyzat a koézszolgalat korszeriisitése
soran - az allam alkotmanyos feleldsségével és kotelezettségével Gsszhangban - juttassa kifejezésre
azt is, hogy javitani kivinja a human kozosségi szolgaltatasok szinvonalat. Ehhez elengedhetetlen,
hogy a koz szolgalatat hivatasként valasztok feladataikkal Gsszhangban allo szervezeti és munkakdri



viszonyok kozott torvényes munkarend szerint, konstruktiv munkara alkalmas légkorben teljesithessék
kotelezettségeiket.

5. A kozszolgalati, a kozigazgatasi tevékenység javitasanak jelentds feltétele a biirokracia

csokkentése, a jogszabalyi deregulacio. Ez alkalommal is hangstlyozzuk, a ,biirokratikus”
szabalyokért, a jogalkotd, és nem a jogalkalmazo a felel6s.
Az MKKSZ tamogatja a ,,Magyary-Program erre vonatkozo célkitiizéseit”. Tapasztalataink szerint e
tekintetben jelent6s valtozas nem tapasztalhatd, s6t a hatalyos joganyag allandd ndvekedése, a
szabalyok bonyolultsdga nemcsak az allampolgar, a vallalkozasok eligazodasi lehetdségét rontja, de
komoly nehézséget tdmaszt a jogalkalmazds minden szintjén és szakteriiletén. Szakszervezetiink
ismételten felajanlja, hogy - a jogalkalmazOk tapasztalatait hasznositva - koézremiikodik a
jogszabalyok egyszeriisitésének, korszerisitésének kiemelten fontos munkalataiban.

6. Az MKKSZ hatarozottan koveteli, hogy fejezédjon be a kozszolgalati munkavallalok
lejaratasa. Magyarorszagon a hatosagi iigyintézés minden mutatojaban megfeleld és javulo tendenciat
mutat. Tudataban kell lenni annak is, hogy a kdzhatalmi tevékenység — természetébdl eredden — sehol
nem népszert. A jogalkalmazasban érintett allampolgarok, vallalkozok azon része, akiknek kérelmét
teljesitik (engedélyhez, okirathoz, szocialis juttatasokhoz jut), azok ezt természetesnek tekintik, de
azok, akiket elutasitanak, szankcionalnak vagy tevékenységtdl eltiltanak, azok ezt az ligyintézdknek
rojak fel.

Allaspontunk szerint a ,,j6 allam” megteremtése feltételezi azt is, hogy az allamhatalom
birtokosai — a szolgalati jellegi munkavégzés elrendelése €s a mindenre Kkiterjedd szigort
kovetelménytamasztas mellett — a jol teljesité kozszolgalati dolgozékat megfelelé védelemben
részesitik és munkajuk értékével aranyos javadalmazast biztositanak szamukra.

7. Az MKKSZ — korabbi koveteléseit megerdsitve — hatarozottan igényli a kozigazgatas
depolitizalasat, a kvalifikalt és a megfeleld (helyenként kimagaslo) teljesitményt nyujtd
kozalkalmazottak, koztisztviselok, kormanytisztviselok létbizonytalansaganak megsziintetését,
stabilitasanak garantdlasat. Ebben tovabbra is dontd eszkozként a kozszolgalati életpalya modell(ek)
tényleges megteremtésére és a garanciak tovabbfejlesztésére kivanunk alapozni. Ezzel lehet tisztes
polgari létet biztositd javadalmazast garantalni a kozszolgalat irant elhivatottsagot érzo, azt
professzionalis szinten miivel6 szakembereknek.

8. Szakszervezetiink mindig is kiemelt tarsadalompolitikai iigynek tekintette a

kozszolgalatban a legszigorubb etikai normak érvényesitését, a kozéleti tisztasag
megszilarditasat, a kozszolgalati munkavallalok korrupci6 altali érinthetetlenségét.
Az atlathatosag elvének térnyerése, a jogszer(, etikus jogalkalmazasi folyamatok megteremtése, a
korrupci6 teljes felszamoléasa alapvetd szakszervezeti és munkavallaloi érdek is. E tekintetben ide
tartozonak tekintjilk azt is, hogy a kotelezettségeit lelkiismeretesen és jogszerlien teljesitd
kozszolgalati dolgozok kapjanak erdteljesebb és nyilvanos védelmet az Gket alaptalanul tamadokkal
szemben.

9. Az MKKSZ tamogatja a magyar kozigazgatas teriileti szervezetrendszerének

atalakitasat. Kozremikodtiink a megyei kormanyhivatali szervezetrendszer kialakitasaban és — a
munkavallalok egzisztencialis biztonsagat szem eldtt tartva - részt vallalunk a jarasi szervezet
létrehozasaban.
Az atalakitassal kapcsolatos szakmai, szervezeti javaslatainkrdl folyamatosan tajékoztatjuk a
kormanyzati szerveket. Az érdekképviselet munka szempontjabdl is lényeges, hogy az 0j szervezeti
rendszer mikodése az ligyfelek megelégedésére szolgaljon, kdltség-hatékony legyen, a szolgaltatasok
igénybevételének lehetdsége, elérhetdsége javuljon. Mindezekkel egyenrangu koévetelménynek
tekintjiik azt is, hogy az érintett személyi allomany értse az atszervezés céljat, ismerje annak
menetét, legyen érdekelt a gyors és eredményes megvalésitasban és lehessen biztos abban, hogy
munkavégzési és egzisztencialis feltételei belathat6 idon beliil javulnak.



III.

KEZDEMENYEZESEK ES JAVASLATOK A KOZSZOLGALATI FOGLALKOZTATAS-
POLITIKAHOZ ES A MUNKAJOGHOZ

Hazankban az dsszes foglalkoztatott 20 %-a dolgozik a koltségvetési intézményekben. Ez
barmilyen nemzetkoézi osszehasonlitisban elfogadhaté arany és — a még mindig Kkirivéan
alacsony magyar foglalkoztatasi ratat figyelembe véve — azt igazolja, hogy sem globalisan, sem
strukturalisan nincs tulfoglalkoztatottsag a magyar kozszolgalatban.

Minden alapot nélkiiloz az az allitas, amely szerint Magyarorszagon a gazdasag miikodését, az {izleti
szektor versenyképességének javitasat, a kozhivatalok talzott 1étszama és alkalmazkodasra képtelen
biirokratai akadalyozzak.

1. Stratégiai értékii célkitiizésiink a foglalkoztatasi biztonsag erdsitése. Az MKKSZ a
jovoben is mindent megtesz annak érdekében, hogy — a feladatok valtozatlan hagyasa mellett,
kizarolag fiskalis szemléletii ,,flinyiro elvl’” - létszamecsokkentések ne legyenek, mert azok
veszélyeztetik a szervezetek mikoddképességét és allandd bizonytalansagot, fesziiltséget
eredményeznek. A ,politikai toltésii”, tisztogatas jellegli — foleg a vezetdi beosztasokban lévoket
fenyegetd — személycserék stlyos szakmai karokat okozhatnak és megzavarjak a személyi allomany
szakmai értékrendjét.

Az MKKSZ allitja, hogy a kdzszolgalati személyzetpolitikat — ennek keretében a jo mindségi
kozszolgaltatiashoz sziikséges foglalkoztatotti létszamot — csak az ellaitand6 feladatokkal, annak
megfelelé szakmai kovetelményekkel 6sszhangban lehet ésszeriien kialakitani és a gyakorlatban
alkalmazni. Ez feltételezi azt is, hogy a feladatok novekedésével Osszefliggésben a
tobbletfeladatokhoz tobbletlétszamot kell biztositani. A jelenlegi munkaerdpiaci helyzetben a
munkavallalok ,.tlir6képessége” szinte hatartalan. Ez azonban nem jelentheti azt, hogy az allam (mint
munkaltatd) nemcsak tudomasul veszi a torvényes munkaid6 (dijazas nélkiili) torvénysértd tullépését,
hanem - a sokasodo6 feladatok végrehajtasa, a szervezetek mitkodoképességének megtartasa érdekében
- azt rendszerszerlien ,elvarja”.

2. A Kkozszolgalati tisztviselokrdl szolo torvény (Kttv) jogalkalmazasi szempontbol
elényds, mert 0nalld térvény, ,hattérjogszabalyként” nem kell a Munka Torvénykonyve egyes
rendelkezéseit figyelembe venni. Az MKKSZ kezdeményezte ezt a megoldast, mert arra szamitott,
hogy — a kollektiv alku kialakult gyakorlatat érvényesitve — a Munka Torvénykonyve altal
megallapitott minimumokhoz képest kedvezdbb szabalyokat lehet térvénybe iktatni. Nem igy tortént!
A Kkozszolgalati tisztviselok és munkavallaloi érdekképviseleti szerveik - kizardlag a
versenyszférara érvényes Munka Torvénykonyvében rogzitett jogosultsagokhoz képest —
korlatozottabb egyéni és kollektiv jogokkal rendelkeznek.

Az MKKSZ kotelességének tekinti, hogy a Kttv egyes jogintézményeivel kapcsolatos
alkotmanyossagi aggalyait jelezze és kezdeményezze azok feliilvizsgalatat.

3. Az MKKSZ tovabbra is azt képviseli, hogy a kdzszolgalati, a kozhatalmi feladatok ellatasa

kozszolgalati jogviszony keretében torténhet. Ez nem zarja ki azt, hogy ahol lehet, alkalmazzanak
un. ,,atipikus” foglalkoztatasi formakat.
Az internet felhasznélasaval a tdvmunka és a részmunka olyan foglalkoztatasi formak, amelyek a
kozszolgalati munkavégzés bizonyos teriiletein is alkalmazhatoak. Ez a foglalkoztatdsi forma
elésegitheti azt is, hogy a munkahelyiiket elveszték ne valjanak (vagy csak rovid atmeneti idére)
munkanélkiilivé, illetve a gyermeknevelés mellett lehetGséget teremt a rendszeres jovedelmet ado
legélis munkara.



4. A kozszolgalati foglalkoztatas szempontjabdl is megkiilonboztetett jelentdsége van a
munkavallalok folyamatos szakmai képzésének. A rendszeres képzés — azon talmenden, hogy a
munkavallalok folyamatos tudasbovitését szolgalja — jelentésen segiti a mindségi kozszolgaltatasokat
és ezen keresztil javitja a polgaroknak az allamigazgatasi szolgaltatasok iranti bizalmat és
elégedettségét. Az MKKSZ - a vonatkozd eurdpai munkajogi iranyelvekkel és gyakorlattal
egybehangzéan — tamogatja az élethosszig tarté tanulast (,lifelong learning”) és a szakmai
tovabbképzés intézményes megvalositasat gy, hogy a képzési koltségeket az allam — mint érdekelt
szolgaltato — viselje.

V.
BER, JOVEDELEM- ES SZOCIALPOLITIKAI CELKITUZESEK

Az elmult négy évben a kozszolgalati keresetek realértéke drasztikusan csékkent. Ennek
oka mindenekel6tt az, hogy a bértarifak négy éve valtozatlanok, megsziint a 13. havi fizetés, és
jelentésen csokkentek a béren Kiviili juttatasok, vagy végképp megvontak azokat. Ugyanebben az
idoszakban a versenyszektorban kisebb mértékii novekedés kovetkezett be. A kozszolgalati
munkajovedelem csokkenése nagyobb aranyu, mint a gazdasag teljesitményének romlésa és ellentétes
a kozszféra ndvekvd munkateljesitményével. Mindezek miatt - az &sszehasonlithaté munkakdrben
dolgozok esetében - a versenyszféraban dolgozo szellemi foglalkozastuak jovedelme 2012-ben
csaknem 50 %-kal lesz magasabb, mint a kozszolgalati szellemi foglalkozasuak jovedelme. Ez
tarthatatlanul rossz arany, amely révid idén beliil a kozszolgaltatasok szinvonaldban is kedvezdtlen
iranyu valtozasokat indithat el.

1. Az MKKSZ kezdeményezdje egy olyan bérfelzarkoztatasi programnak, amelynek
célja a kozszolgalati keresetek realérték csokkenésének megallitisa, majd érezheté novekedése.
E program egyik pillére az éves inflacio mértékének megfeleld garantalt emelés. Ez jelenti a bérek
automatikus ndvekedését a kozszféra valamennyi munkavallaloja szamara. A program masik pillére a
targyévi GDP novekedés legalabb 50 %-anak megfelelé mértéki redlkereset emelkedés.
Meggy6z6désiink, hogy a kozszolgalati bérrendezés nemcsak érdekvédelmi, hanem alapveté
szakmapolitikai érdek is. A jelenleg folyd generaciovaltas kiillondsen hangsulyossa teszi a jovedelmi
helyzet jelentds javitasat, mert fiatal, felkésziilt szakemberek kozszolgalati palyara torténd irdnyitasa
csak versenyképes illetményekkel lehetséges.

Az MKKSZ a fentieknek megfelelden kidolgoz egy tobb évre sz0l6 bérfelzarkoztatasi programot,
és javaslatot tesz a kormanynak erre vonatkoz6 megallapodas megkotésére.

2. A Dbérrendezési programmal egyenértékli fontossagi feladatnak tekintjiik a jelenlegi
(helyenként szinte attekinthetetlen) kozszolgalati bérrendszerek feliilvizsgalatat. Szakszervezetiink
egy olyan bérrendszer kidolgozasaban érdekelt, amely kifejezi a kozszféra egyetemlegességét,
ugyanakkor lehetéséget ad az egyes foglalkozasi agak indokolt kiilonbozéségeinek megteremtésére.
Ezt jelenleg altalanos és garantalt automatizmusok, szakmai specifikumok és (ahol lehet) alku targyat
képez6 mindségi 0sztonzo beépitése utjan latjuk megoldhatonak.

3. Szakszervezetiink 20 évvel ezel6tt felelds részt vallalt az akkori kdzszolgalati jogallasi
torvények megalkotasaban. Ma is készek vagyunk arra, hogy kozremiikodoéi legyiink az uj
smunkakor érték alapa” javadalmazasi rendszer Kkidolgozasanak. Kiindulopontunk az, hogy a
kozszolgalati életpalya keretében a bérrendszernek tovabbra is torvényi szinten kell garantilnia a
kozszolgalatban eltoltott idével aranyosan ndvekvo jovedelmet, de elsdsorban a feladatok ellatasahoz
sziikséges képzettséget, a munkakorrel egyiitt jard feleldsséget, a szakmai kompetencidkat és a
teljesitményt kell dijaznia.

4. Az MKKSZ elfogadja és tamogatja azt, hogy a bérezés gyakorlatiban megfeleléen
érvényesiiljon a teljesitmény elv. A teljesitményalapu juttatas széleskorti bevezetéséhez azonban
novelni sziikséges a személyi juttatasi keretet, mert a teljesitmény szerinti dijazas nem eredményezheti



azt, hogy a munkavallalok egymas rovasara jussanak tobbletjovedelemhez. E tekintetben
alapkovetelménynek tekintjiik azt is, hogy a munkateljesitmény mérése objektiv és ellendrizhetd
modon torténjen, és a munkaltatdi dontéseknek lehessen kontrollja.

5. A kozszolgalati bér és juttatasi rendszer generalis atalakitasat megel6zden szakszervezetiink
elengedhetetleniil sziikségesnek tartja a jelenleg hatalyos kozszolgalati illetménytételek
(koztisztviseldi, kormanytisztviseldi, kdzalkalmazotti illetménytablak) - az altalanos nyugdijkorhatar
ndvekedése miatt, azzal dsszhangban torténd — két-harom fizetési fokozattal torténo kiegészitését.

6. Valtozatlan célkitiizésiink, hogy a koltségvetési intézményekben dolgozdék béren Kkiviili
ellaitasanak rendszere — jogallastdl fiiggetlenil — egységes legyen és a juttatasok mértéke
(fokozatosan) azonos értéket tartalmazzon. Ennek megvalositasa érdekében kezdeményezziik az
egységes kozszolgalati cafetéria-rendszer bevezetését 2013-t6l.

7. A rendszer-atalakitas sziikségességét nem vitatva az MKKSZ indokoltnak tartja azt, hogy
a kozszféra munkavallaléi szamara megmaradjanak (vagy visszatérjenek) a sajatos (nemzetkozi
gyakorlatban is meglévd) kozszolgalati juttatasok. Ilyennek tekintjiik a jubileumi jutalmat, a 13. havi
illetményt, a kedvezményes utazast és az egyes agazatok (intézmények) munkavallaloi szdmara
biztositott specialis, vagy helyi kedvezményeket.

8. Allaspontunk szerint valtoztatni kell a kozszolgalati bérfinanszirozas rendszerén is. A
kozszolgalat teriiletén egyértelmiien érzékelheté a ,kozponti” éallam meghatdroz6 szerepének
er6sodése. Ennek megfeleléen — az egységes irdnyitashoz, kdvetelménytamasztdshoz ¢s
forrasbiztositashoz igazoddan - a bérfinanszirozasnal is érvényesiilnie kell annak, hogy a garantalt
bérpozicié fedezetét az allami, a tarsadalombiztositasi szervek és az onkormanyzatok
koltségvetése (kdzponti forrasbol) nevesitve tartalmazza.

9. Az MKKSZ a szinvonalas és az esélyegyenldséget javité kozszolgalati szocialpolitika
megteremtésében érdekelt. Az egységes, a kotelezd szolidaritdson alapuld tarsadalombiztositas
jelenti a kozszolgalati munkavallalok szamara is a megfeleld biztonsagot. Ennek alapveto jelentOségét
nem megkérddjelezve az MKKSZ ismételten kezdeményezni fogja, hogy az allam — mint a
tényleges munkaltatd — a kozszféra munkavallaléi szamara hozzon létre (mikddtessen) sajatos
szolgaltatasokat nyijté egészségbiztositasi és nyugdijbiztositasi rendszert.

10. A kozszolgalati munkahelyeken is fokozodik a munkavédelem és a munkabiztonsag
jelentésége. A munkafolyamatok technikai infrastrukturajanak béviilése, a szamitastechnikai, az
elektronikus irodatechnikai eszk6zok rendkiviil kiterjedt alkalmazésa, a boviild ,.terep” feladatok, a
munkavégzés intenzitasa és a valtozo életmod egyarant noveli az egészségkarosodas kockazatat.

Ezt felismerve tartjuk elengedhetetlennek, hogy a munkavallalodk - munkaltatéi
kozremiikodéssel — rendszeresen vegyenek (vehessenek) részt munkaegészségiigyi és altalanos
egészségiigyi szilirdvizsgalatokon. A munkavégzés egészségiligyi kockazati tényezdinek
megismertetésével, az egészségligyi felvilagositd tevékenység szélesitésével segitjiilk a munkavallalok
egyéni érdekeinek érvényre juttatasat.

11. Az eredményes, szakszerii munkavégzés az allampolgarok megelégedettségét kivalto
szolgaltatds, a kulturdlt munkakapcsolatok eléfeltétele a kiegyensulyozott munkahelyi légkor, a
munkavallaléi kiszolgaltatottsagi érzet kikiiszobolése (vagy jelentés csokkentése). Ennek érdekében
az MKKSZ elengedhetetlennek tartja, hogy — az Eurdpai Szocialis Karta vonatkozo6 szabalyainak
alkalmazasaban — az allami foglalkoztatok legyenek példamutatéoak a munkahelyi stressz
csokkentése tekintetében.



V.

FELADATAINK A SZERVEZETEPITES, A MUKODES KORSZERUSITESEBEN A
SZOCIALIS PARTNERSEG EROSITESEBEN

Szakszervezetiink a jovében is partpolitika semleges munkavallal6i érdekképviseletként

fog miikodni. Indokolja ezt a koriilmény, hogy tagsagunk jelentés része torvényi kovetelmények
alapjan partsemleges kozszolgalati munkavallald, illetve az is, hogy a kozszolgalatban az 6nallé
érdekképviseleti politika és gyakorlat sziikségszeriien feltételezi a teljes kori fiiggetlenséget a
politikai partoktol.
Tevékenységében a halado szakszervezeti értékek megdrzése mellett a nemzet érdekeit szolgald,
a munkavallalok szamara a kolcsonos elényoket jelent6 egyiittmiikodés lesz jellemzé mindazon
politikai erékkel, szakmai és civil szervezetekkel, munkailtatéi érdekképviseletekkel, amelyek
egyetértenek és felvallaljak az MKKSZ kozszolgalati célkitiizéseit és a dolgozok érdekvédelmét.

1. Az elmult idészakban csokkent az MKKSZ taglétszama. Meg kell értetniink, hogy a
szervezettség novelése nem Oncél, a szolidaritds erdsitése alapvetd munkavallaléi érdek. Donté
fontossagi szakszervezet-politikai feladat a szervezetépités, a szervezettségi arany és a
taglétszamnovelés. Ennek érdekében folytatni kell az elmult ciklusban eredményes tagszervezd
kampanyt is, de 11j modszerekkel, a kor kovetelményeinek megfeleld informaciokkal kell elérniink a
szervezeten kiviili munkavallaldkat.

2. Az MKKSZ szervezeti struktirija az elmult 20 év alatt megszilardult, lényeges
valtoztatas nem sziikséges.

2/a. Indokolt tovabbra is, hogy az érdekképviseleti tevékenység legfobb szinterét a
munkahelyi szervezeteket erésitsiik. Meg kell tenni mindent annak érdekében, hogy lehetdleg
minden munkahelyen legyen reprezentativ munkavallaloi érdekképviselet.

A mar mikddé megyei kormanyhivatalokban és a jovOben 1étrejove jarasi hivatalokban
dolgozok célszerti és hatékony érdekvédelmének biztositdsa, a helyi szintli szocialis partnerség
megvalositasa érdekében a hivatali szervezetek felépitéséhez igazodé munkahelyi szervezetek
kialakitasanak lehetdségét kell segiteni. A helyi integracios folyamat jaruljon hozza ahhoz, hogy
valamennyi szakigazgatasi szervnél MKKSZ szervezet miikddjon ugy, hogy a hivatal megyei
iranyitasanak szintjén vitathatatlan képviseleti jogosultsdggal rendelkez6 egységes MKKSZ képviselet
legyen jelen.

2/b. A munkahelyi szervezetek, alapszervezetek tevékenységének szakmai iranyu tdmogatasat
és koordinalasat tovabbra is az orszagos szakmai tanacsok (oszt-k), a szervezeti és altalanos
szakszervezeti mikodéssel Osszefiiggd feladataik segitését pedig a teriileti (megyei, fovarosi)
szervezetek latjak el.

2/e. Az orszagos testiiletek munka és hataskor megosztasa megfelel6. Az 1) torvényi
szabalyok szerint az Orszagos Valasztmany (OV) — mint reprezentativ képviseleti alapon 1étrejovo
testiilet - a jovoben a legfelsébb dontéshozod szerv szerepét fogja betolteni. Az operativ irdnyitast, a
feladatok végrehajtasanak szervezését, és az ellendrzés feladatait — személyi alkalmassag alapjan az
OV altal valasztott — Elnokség latja el.

2/d. Az orszagos tisztségviselok hataskore jol szabalyozott. A személyes felel0sség
érvényesiilését és az egylittmlikodési kotelezettséget egyarant biztositd munkamegosztas célszeriien
rendezett.



2/e. A legfels6bb dontéshozo szerv valasztja meg tovabbra is a fiiggetlen Pénziigyi Ellenorzo
Bizottsagot, amelynek feladata - a pénzeszk6zok torvényes és a sajat szabalyok szerinti
felhasznalasanak ellendrzésén tal — annak folyamatos figyelemmel kisérése és segitése, hogy az
MKKSZ gazdalkodasa kizarélag a miikodés hatékonysaganak, az érdekképviseleti munka
eredményességének legyen alarendelve.

Ez a szervezetrendszer a garancidja a demokratikus dontéshozatalnak, a végrehajtas
szamonkérhetéségének, valamint az ellenérzott miikkodésnek.

3. Az érdekképviseleti munka szakszeriiségét, a tisztségviselok felkészitését kiemelt
feladatnak kell tekinteni. Kiilonosen fontos ez a kozéleti feladatokkal és szerepekkel napjainkban
ismerkedd fiatal szakszervezeti tisztségviselok szdmara. A munkahelyeken miikodo alapszervezeti
tisztségviselok felkészitésének altaldnos kérdéseiben nincs szakmaspecifikussag, ezért mind az
érdekképviseleti munkardl valdé tudnivalok megalapozottsaga, mind a koltséghatékonysag
szempontjabol ezekben a kérdésekben a megyei szinti képzések szervezése célszerti. A
szakpolitikakhoz is kapcsolodo érdekképviseleti képzések szervezését tovabbra is az orszagos szakmai
tanacsok végezzék.

4. A munkavallalokat megilleté informacidkhoz valé jog biztositdsa, a szervezeti élet
demokratizmusanak novelése, az érdekvédelmi munka nyilvanossaganak bovitése érdekében indokolt
az MKKSZ tijékoztatd munkajanak tovabbi tartalmi bdévitése, rendszerességének,
gyorsasaganak novelése. FErjen el minden MKKSZ tagot kommunikacionk, valamennyi
kozszolgalati munkavallalé ismerje (ismerhesse) meg mit tesz érdekében szakszervezete.

A tagsag a tisztségviseldk tajékoztatasa, az MKKSZ orszagos teriileti €s helyi szervei munkaja
tarsadalmi nyilvanossaganak megdrzése érdekében tovabbra is fenn kell tartani és ha lehet béviteni
rendszeres jelenlétiinket az orszagos, a megyei €s a helyi médiumokban.

5. Az élet és munkakorilmények javitdsat célzo érdekvédelmi tevékenység erdsitése, a
szakmapolitikai munka szinvonalanak javitdsa mellett legyen az MKKSZ kiemelt célkitiizése ,,csak
a tagok részére elérheté szolgaltatasok” korének és értékének novelése.

Az MKKSZ udiiltetési tevékenységének bazisa tovabbra is a hajduszoboszléi tidiilési célu apartmanok
tagsag altal torténd — lehetdleg teljes korti kihaszndltsaggal izemeld — igénybevétele. Ezen szolgaltatas
bovitése érdekében (a kozponti gazdasagi lehetdségek fliggvényében) célszerli tovabbra is fenntartani
a cserelidiiltetést a kozszolgalati tarsszakszervezetekkel, illetve 0j iddszakos bérleményekkel novelni
az igénybevétel lehetoségét.

Az alapszervezeti tulajdonu és hasznositasu iidiilok (iidiilési lehetdségek) jobb kihasznalasa érdekében
az MKKSZ orszagos szolgaltatasként csereprogram szervezést és koordinaciot kivan ellatni.

A szocidlisan raszorulok megsegitését tovabbra is kiemelt feladatanak tekinti az MKKSZ. A pénziigyi
forrasok bovitése és differencialtabb felhasznalasa érdekében a segélyezési programjat a
»Ko0zalkalmazottak és Koztisztviselok Egymasért” alapitvany hasonlé céli tevékenységével
osszehangoltan fogja végezni.

A tagi szolgaltatdsok jelenlegi formainak (kedvezményt ado tagkartya, eseti akciok szervezése)
megtartasa ¢és lehetséges bovitése mellett meg Kkell vizsgalni aj (pl. egészségiigyi rekreacios,
szabadidds, csaladsegitd, tanulmanyi) szolgaltatisok kedvezményes dijtételii igénybevételének
lehetdségét.

6. Az MKKSZ érdekvédelmi tevékenységében — az Aaltalanos tagi érdekképviselet
elsébbségét erdsitve — tovabbra is biztositani kell a differencialt rétegpolitikai képviseletet.

6/a. Az MKKSZ jovojét és az érdekképviselet folytonossagat is eldonti az, hogy
szakszervezetiink képes-e megszdlitani a fiatal kozszolgalati munkavallalokat, tudja-e
elfogadottsagat erdsiteni abban a munkavallaléi rétegben. Az ,MKKSZ Fiatalok Képviselete”
megalakuldsa és tevékenységének eddigi eredményei igazoljak, hogy lehetséges a fiatal kdzszolgalati
munkavallalok korében az érdekvédelemmel kapcsolatos felfogasok és vélemények kedvezd iranyt
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megvaltoztatasa. Megfeleloen atgondolt tevékenységgel és a fiatalok sajatos korosztalyi elvarasaihoz
igazod6 rendezvényekkel vonzova lehet tenni szamukra a szakszervezeti mozgalmat.

Az MKKSZ Fiatalok Képviselete jovobeni tevékenységében kapjon Kiemelt szerepet a fiatal
munkavallalok szakszervezeti tisztségviselové torténo felkészitése, szamukra a munkaerdpiac
mukodési szabalyainak megismertetése, illetve a munkavallalokat megilletd jogosultsagok ismertté és
alkalmazhatova tétele. A nemzetk6zi kapcsolatok épitésében kiilon is figyelni kell arra, hogy az
segitse el6 a fiatal szakszervezeti tagok eurdpai szintli tapasztalatcseréjét, O0sszehangolt akciok és
kozos megoldasok megtalalasat. A kozszolgalatban dolgozé magyar fiatalok és az Eurdpai Unid
nemzeti kdzszolgalataiban dolgozoé fiatalok élethelyzete kiillonb6zd, de érdekeik, térekvéseik szamos
azonossagot mutatnak. Erre figyelemmel az MKKSZ torekszik arra, hogy a fiatal magyar
kozszolgalati munkavallalok képviseldi az Eurdpai Unid kozszolgalati szakszervezetei ifjusagi
képviseldivel érdemi parbeszédet és tapasztalatcserét folytathassanak.

6/b. Szakszervezetiink tagsaganak — csokkend 1étszamban,. de - ma is meghatarozo rétegét
alkotjak a nyugdijasok. Az MKKSZ-nek alapvetd érdeke, hogy az iddseknek legyen lehetdségiik
tudéasuk, élettapasztalatuk hasznositasara és arra, hogy kozéleti szerepvallaldsukkal a ,,nemzedékek
kézfogasat”, a tarsadalmi szolidaritast szolgalhassak.

Erdekeik feltarasa, megjelenitése és védelme — az aktiv munkavallalok érdekképviseletével
Osszehangoltan — differencialt torédést igényel. Eletmindségiik javitdsa érdekében az MKKSZ
feladatanak tekinti azt, hogy:

- a munkahelyi szervezetek segitsék az aktiv munkaviszonytol elkoszono idos kollégakat,
azért, hogy a lehetdé legkisebb megrazkédtatassal térjenek at a nyugdijas létviszonyok
korébe. Tamogatand6 az is, hogy akik alkalmasak arra, azok dolgozhassanak a nyugdij

mellett;
- a nyugdij osszege — amely munkavégzéssel és jarulékfizetéssel megalapozott tarsadalmi
szolgaltatds — biztositson mélté oregkort és tisztességes megélhetést ugy, hogy a

nyugdijrendszer legyen atlathato és biztonsagos;

- rdvidtdvon a nyugdijak realértékének megorzése mint minimum program értelmezhetd, de a
gazdasag helyzetének alakulasaval 6sszhangban a jelenlegi nyugdijemelési médszer helyett
a keresetkoveto rendszer bevezetését kell szorgalmazni;

- araszorulé alacsony jovedelmiiek nyugdijanak felzarkéztatasarél nem lehet lemondani.
Szerzett jogként fenn kell tartani a 65 év felettiek ingyenes utazasat és biztositani azt, hogy
minden nyugdijas szamara legyen elérhetd az egészségligyi szolgaltatds és mikddjon a
kozgyogy ellatas intézménye.

7. Az MKKSZ valtozatlanul elkotelezett hive az egységes magyar kozszolgalati
érdekképviselet megteremtésének. Napjainkban e cél realitdsait — a korabbi programjainkban
megfogalmazott inditékok mellett — erdsiti a kdzszféra minden munkavallalojat egyforman érintd
kedvezétlen iranyu valtozasok, az élet- és munkakoriilmények romlasa a kdzszolgalatok presztizsének
soha nem tapasztalt leértékelodése. Az érdekegyeztetés eredményessége érdekében konstruktiv
egylittmiikodésre toreksziink a kdzszolgalat teriiletén mitkodd valamennyi szakszervezettel.

Az MKKSZ — mint a SZEF alapit6 ¢és jellegad6 tagszervezete — minden rendelkezésre allé
eszkozzel részt vallal a SZEF erdsitésében, programjanak megvalodsitasaban. Konfoderacionk
érdekvédelmi célkitlizéseit az MKKSZ sajat programja részének, tevékenysége alapjanak tekintjiik.
Tagsagi kortinkben a SZEF identitas erdsitése az MKKSZ-hez vald tartozés értékének tudatositasaval
egyiitt van jelen. Kezdeményez6i kivanunk lenni annak, hogy a kozszolgalati munkavallalok kdrében
tapasztalhato — az agazatok, a szakmak, a jogallasok, az irdnyitasban elfoglalt munkavégzési hely
szerinti — ,hagyomanyos” ellentmondasok, ellenszenvek, ellen- ¢és kilon érdekeltségek
értelmetlenségét feltarjuk és kozdsen megsziintessiik.

A kozos sorshelyzet, a csokkend taglétszam, a sziikiilo forrasok, az egységesiil6é partneroldal
a korabbinal is siirgetébben veti fel a szakszervezeti szétaprozottsag megsziintetését az értelmes,
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és az er6t megtarté integracié megvalositasat. Az MKKSZ minden megoldasban érdekelt.
Korabban is kinyilvénitottuk, hogy — sajat autonomiank korlatozasa, vagy megsziintetése aran is —
felvallalunk szervezeti egyesiilést. Erre tovabbra is készek vagyunk, de ha ez nem vezet eredményre,
akkor a jovOben kozvetleniil a munkahelyeket, a munkavallalokat megkeresve kell az érdekképviselet
hatokorét az érdekvédelmi munka eredményességéhez sziikséges tagsagi tdmogatottsag novelését
elérni.

8. Az MKKSZ — partpolitikai semlegességét deklaralva — kapcsolatok fenntartasara, bovitésére
torekszik civil szervezetekkel €s szakmai érdekképviseletekkel. Az altalunk képviselt munkavallalok
szakmai Osszetétele alapjan kiemelten érdekeltek vagyunk abban, hogy az orszagos
onkormanyzati érdekszovetségekkel és a Jegyzok Orszagos Szovetségével programunkat,
gyakorlati tevékenységiinket a jovoben is érdemben egyeztessiik és dsszehangoljuk. Ezekkel a
szervezetekkel valdo egylittmiikddésiink alapjat a korszeri eurdpai szinti kdzszolgalat
megteremtésének eldsegitésében vald kozos érdekeltség adja.

9. Szakszervezetiink az eurdopai miikodo demokracidk tapasztalatai alapjan hirdeti, hogy a
munkabéke, a tiarsadalom demokratikus miikodésének egyik elengedhetetlen eleme, - a
munkahelyeket és az orszagos szintet egyarant jellemzé - kulturalt, hatékony szocialis
partnerség. Az MKKSZ helyzetébdl addédéan a mindenkori kormanyt ¢és a mindenkori
onkormanyzatokat (mint munkaltatokat) tekintette partnerének, és a jovében is valtozatlanul
konstruktiv egyiittmiikodésre, korrekt megallapodasokra torekszik.

Célkitiizéseink megvaldsitasat tovabbra is targyaliasok utjan tartjuk lehetségesnek, amelynek
nem mond ellent az, hogy — széleskorli tagsagi igény és részvétel esetén — a nyomadsgyakorlas
torvényes eszkdzeit is alkalmazzuk.

Az érdekegyeztetés megvaltozott torvényi kereteit olyan adottsagnak tekintjiik, amely a korabbiaknal
szlikebb hataskorben, de tovabbra is lehetévé teszi, hogy véleményt nyilvanitsunk, javaslatot tegytiink,
eljarasokat kezdeményezziink. A targyalasokon az érdekképviseleti oldal eredményességét
alapvetéoen meghatarozza a szakértelem, a felkésziiltség é€s a konstruktivitas. Ezt tekintjiik
iranyadonak, és mind a munkahelyeken, mind orszagos szinten ezekkel kivanjuk partneri
elfogadottsagunkat megalapozni és megtartani.

10/a. Az MKKSZ erésiteni kivanja jelenlétét és szerepét a nemzetkozi — elsésorban az
eurdépai — szakszervezeti mozgalomban. Szakszervezetink 2004 ota tagja a Fiiggetlen
kozszolgalat teriiletén mikodd nemzeti szakszervezeteket tomoriti, alanyi jogon résztvevdje az
eurdpai szintli szocialis parbeszédnek. A CESI munkajaban az MKKSZ tovabbra is meghatarozé
szerepet kivan betdlteni, és ezaltal érdemi modon lehet jelen a kozszolgalati szocialis parbeszéd
europai szintii férumain.

crcr

(CESI), hogy - a nemzeti tagszervezetek ifjisagi szervezeteinek tevékeny kozremiikodésével — hozza
létre a CESI Ifjusagi Szervezetét. Az MKKSZ Fiatalok Képviselete a CESI Ifjusagi Szervezetének
teljes jogu és aktiv tagja kivan lenni, biztositva ezaltal a fiatal magyar kozszolgalati munkavallalok
europai szintii kapcsolatteremtését, és érdekeinek az eurdpai forumokon térténd megjelenését.

10/c. A CESI tagsagbol szarmazo elényok hasznositasa mellett az MKKSZ erdsiteni kivanja
kétoldalu nemzetkdzi kapcsolatait. A mar meglévo egylittmiikodéseket (lengyel, szerb, orosz, osztrak,
szlovak) megtartva, célszeri a kapcsolatfelvétel olyan orszagok kozszolgalati szakszervezeteivel,
amelyekkel kiilonb6z6 eurdpai palyazatokon kozosen tudunk részt venni.

11. Az MKKSZ pénziigyi- gazdasagi helyzete az elmult négy évben stabil volt.
Mikodésiink pénziigyi forrasa valtozatlanul tagjaink altal fizetett Onkéntes tagdij. Ez jelenti
fiiggetlenségiink egyik leglényegesebb feltételét. A tagsdg pénziigyi tdmogatasat jol egészitettiik ki
palyazati forrdsokbol szarmazo pénzeszkozokkel.
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A biztonsagos miikodéshez sziikséges pénziigyi forrasok megteremtése érdekében a jovében
rendkiviili eréfeszitéseket kell tenni. A csokkend taglétszam mellett bevétel kiesést jelent a
tagdijfizetés megvaltozott rendje és a palyazati forrasok részbeni megsziinése, illetve a palyazas
feltétel rendszerének szigorodasa.

A jelenlegi kritikus helyzetet atmenetinek kell tekinteni és a taglétszdm novelésével kell azt az
allapotot megteremteni, amely egyszerre biztositja az MKKSZ érdekképviseleti kompetencidjanak és
legitimitasanak megkérddjelezhetetlenségét és az eredményes munkavégzés anyagi bazisdnak
megerdsitését.

k 3k %k

A kongresszus kildottei koszonetet mondanak az MKKSZ tagjainak, a munkahelyi
szervezetek képviseléinek, az Orszdgos Szakmai Tandcsok és a megyei, teriileti
szervezetek vezetdinek e program megalkotdsdaban vald kozremikodésért. Az MKKSZ
djonnan megvdlasztott vezetdi és a kongresszusi kiildottek biznak abban, hogy a X.
Kongresszus teljesithetd és az MKKSZ tagsdga elvdrdsdnak megfelelé programot
fogadott el. Az abban megfogalmazott célkitizések megvaldsitdsdért érdemes kozos
erdfeszitéseket vdllalni, mert azok egyardnt szolgdljdk hazdnk fejlédését és az MKKSZ
tagjai életminéségének javitdsdt.

Budapest, 2012. majus 19.



