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Tisztelt Biztos Ur!

Az alapvetd jogok biztosardl szol6 2011. évi CXI. torvény 2. § (3) bekezdése alapjan
tisztelettel inditvanyozom, hogy Biztos Ur kezdeményezze az Alkotmanybirésagnal a
2018. evi CXXV. torvény a kormanyzati igazgatasrol (a tovabbiakban: Kit.) 128. § (1)
bekezdése és 274. § (1) bekezdése, valamint 276. § (3) bekezdése Alaptorvénnyel valo
Osszhangjanak felllvizsgalatat. Megitélésem szerint a Kit. 128. § (1) bekezdésében és
274. § (1) bekezdésében, valamint 276. § (3) bekezdésében megallapitott 20 munkanap
alapszabadsag szabalya alaptorvény-ellenes, mert ellentétes az Alaptérvény XVII.
cikkének

- (3) bekezdésével, miszerint minden munkavallalonak joga van — tobbek kozott — az
egészseget, és méltosagat tiszteletben tarto munkafeltételekhez, valamint

- (4) bekezdésével, ami alapjan — tobbek koz6tt — minden munkavallalénak joga van az
eves fizetett szabadsaghoz.

Indokolas

1. A 2019. lll.1-el a térvény erejénél fogva a Kit. személyi hatalya ala keriilnek

- a 2011. évi CXCIX. térvény a kozszolgalati tisztvisel6krdl (a tovabbiakban: Kttv.) személyi
hatalya ala tartozé kormanytisztvisel6k és kormanyzati tigykezel6k, valamint

- 2016. évi LII. térvény az allami tisztviselSkrél (a tovabbiakban: Attv.) személyi hatalya ala
tartozé allami tisztviselSk (lasd részletesen a Kit. 285. §-at; Atmeneti rendelkezés a
Jjogviszonyok atalakulasahoz).

A Kitv. 101. § (1) bekezdése szerint a kormanytisztvisel6t évi huszonét munkanap
alapszabadsag illeti meg. Az Attv. 23. § (1) bekezdése alapjan az allami tisztvisel6t évi
huszondt munkanap alapszabadsag illeti meg. A Kit. a kdvetkezék szerint — a térvény
erejenél fogva — 6t munkanappal cstkkenti e kozigazgatasban dolgozé meghatarozo
szemelyi kOr naptari évenként jar6 alapszabadsaganak mértékét:

A Kit. 128. § (1) bekezdése szerint a kormanytisztviseldnek a munkéban toltott idé alapjan
minden naptari évben husz munkanap alapszabadsag jar. A kormanyhivatalok
kormanytisztviselbire és kormanyzati gykezelGinek jogviszonyara vonatkozé kiildnds
rendelkezések kozott a Kit. 274. § (1) bekezdése alapjan ugyancsak naptari évenként
husz munkanap alapszabadsag jar a kormanytisztviselének, ahogyan a Kit. 276. § (3)
bekezdése szerint a kormanyzati Ugykezel6 alapszabadsaganak mértéke szintén hlsz
munkanap.

A Kit. atmeneti rendelkezéseket allapit meg a 2019. évi szabadsagra valo jogosultsaggal
kapcsolatban. A Kit. 290. § (1)-(2) bekezdése szerint az érintett 2019 Januarjaban es
februarjaban a Kittv., illetve az Attv. szerinti 2019. évi szabadsaganak idGaranyos reszére
jogosult. Az érintett 2019. marcius 1-jét6l 2019. december 31-ig mar a Kit. szerinti, 6t
munkanappal cskkentett tartami alapszabadsaganak idéaranyos részére jogosult.



2. A Kit. alaptérvény-ellenes modon rontja a foglalkoztatas feltételét a Kttv. és az Attv.
alapszabadsagra vonatkozd szabalyahoz képest. A naptari évenként 6t munkanapos
alapszabadsag-csokkentés egyben ténylegesen az évi munkaban toltétt id6 tartamat
hosszabbitja meg. A jogalkoté a torveny erejénél fogva kényszeriti a Kttv-nél és az Attv-
nél rovidebb idStartamu alapszabadsagot e két torvény hatélya alol a Kit. személyi hatalya
ala kerll6kre. A szabadsag garantalt tartamanak, térvényi minimumanak naptari évenként
20 %-o0s csOkkentése megiteléesem szerint ellentétes egyrészt az Alaptorvény XVII. cikk
(3) bekezdésével, ugyanis a szabadsag, mint a regeneralodast biztositani hivatott
munkabal valo tavollét legrovidebb tartamanak ilyen lépték(i csokkentése — a munkaban
toltott id6 ezzel sziikségszerlien egyitt jard ndvelésével egyiitt — sérti a Kttv. és az Attv.
hatalya alél a Kit. személyi hatalya ala kerllék azon Alaptorvényben biztositott jogat,
miszerint minden munkavallalénak joga van az egészségét, és méltosagat tiszteletben
tart6 munkafeltételekhez. A szabadsag legalacsonyabb tartamanak 20 %-os, a
kormanytisztvisel6k és a kormanyzati ligykezel6k hozzajarulasa nélkili csbkkentése sérti
ezen alkalmazotti kér egészséghez valé jogat. A jogalkotonak kell a jogviszony
szabalyozasaban az egészséges munkafeltételeket, ennek részeként a pihenéshez vald
jogot biztositania. A Kit. fentebb idézett rendelkezései olyan mértékben csdkkentik az
alapszabadsag tartamat, ami — a Kttv. és az Attv. 2019.11.28-ig alkalmazando szabalyaira
is figyelemmel — sérti a munkavallalok egészséghez vald jogat. E foglalkoztatasi feltétel
egyoldalu térvényalkotéi hatranyos megvaltoztatasa egyben semmibe veszi a
munkavallalok meltosagat tiszteletben tartd munkafeltételekhez valé Alaptérvényben
foglalt jogat is. Hozzajarulasuk nélkll, méltésagukat megsértve a Kit. megfosztja 6ket éves
alapszabadsaguk 1/5-ét6l, mindezzel évi 5 munkanappal, altalanos munkarendben
ténylegesen egy héttel megndvelve a munkaban toltott id6 tartamat.

3. Az alapszabadsag 6t munkanappal térténé cstkkentése allaspontom szerint ellentétes
masrészt az Alaptorvény XVII. cikk (4) bekezdésével, ami szerint minden munkavallalonak
joga van az éves fizetett szabadsaghoz. Kétségtelen, a Kit. inditvanyom szerinti
torvényhelyei formalisan megfeleinek az Alaptorvény rendelkezésének. Az Alaptorvénnyel
valé 0sszhang meglétekor ugyanakkor vizsgalandé: a Kit. szabalyai biztositjak-e az
érintett jogintézmény rendeltetését. Az alapszabadsag esetében valamennyi, a Kit.
szemelyi hatalya ala tartozét megilleté azon hosszabb pihendidét, ami szabadsagként az
emberi szervezet megfelel6 regeneralédasara, megujulasara szolgal. A Kit. oly mértékben
rontja e tekintetben a Kttv. és az Attv. foglalkoztatasi feltételét, hogy alapszabadsag
tartama 1/5-el torténd csokkentésével serti fizetett szabadsagra vonatkozé alapjog
érvényesulését. Amint inditvanyomban hangsulyozom: mindez nem o©nmagaban a
garantalt leghosszabb, pihenésre szolgalé idé o©nkényes, egyoldald jogalkotdi
csOkkentését jelenti, hanem a Kit. altal elvett alapszabadsag-napok egyben az éves
munkaban toltott id6 hosszanak novelésével is jarnak.

4. Nem érinti inditvanyom megalapozottsagat a Kit. azon kilénos szabalya, ami
kormanytisztvisel6i dontés alapjan kivétel megtételét biztositjia az e térvény hatalya alatti,
igy a hatranyosabb alapszabadsag-feltételek melletti foglalkoztatas alél. A Kit. 285. § (9)
bekezdése szerint az Uj jogviszonyba sz6l6 kinevezést tartalmazo okirat kozlését kbvets o6t
munkanapon belul irdsban benyujtott kormanytisztvisel6i kérelemre a Kit. 89. § (5)
bekezdésének megfeleld alkalmazasaval felmentéssel meg kell sziintetni jogviszonyat.
Ahhoz, hogy barmely torvényi rendelkezés betolti-e funkcidjat, mellézhetetlen a szabaly
alkalmazasa realitasanak vizsgalata. A Kit. személyi hatalya ala kerllék donté
tobbséglkben a megélhetes kényszere és munkaeré-piaci esélyeik hianya miatt, azaz
tenylegesen nem szabad akaratuk folytan fogadjak el Uj kinevezésiket, és ezzel a
szamukra hatranyosabb, a Kitv-ben és az Attv-ben foglaltnal 20 %-al révidebb tartamu
éves alapszabadsag melletti Uj jogviszonyban térténé foglalkoztatasukat.



Tisztelt Biztos Ur!

Kérem, a fentiekben részletezett indokok alapjan legyen szives kezdeményezni az

Alkotmanybirésagnal a Kit. 128. § (1) bekezdése és 274. § (1) bekezdése, valamint 276. §
(3) bekezdése Alaptorvénnyel vald 6sszhangjanak felllvizsgalatat.

Budapest, 2019. januar 29.

Tisztelettel:
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