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Magyar Koztisztviselok, Kozalkalmazottak és Kozszolgalati Dolgozok
Szakszervezetének
valamint a
Tarsadalombiztositasi Dolgozok Szakszervezetének

kozos véleménye

a meghatarozottol eltérd illetménysavok megallapitasarol szol6 kormanyrendelet
tervezettel kapcsolatban

Tisztelt Miniszterelnoki Kormanyiroda!

A Miniszterelnoki Kormanyiroda altal kidolgozott, a meghatarozottdl eltérd illetménysavok
megallapitasardl szolo tervezet (a tovabbiakban: tervezet) szakszervezeteink szamdra teljes
mértékben elfogadhatatlan.

Nehéz nem észrevenniink, hogy a tervezet ,csupdn” kormdnyrendelet, nem pedig
torvénytervezet, amely moddositand a kormdnyzati igazgatdsrél sz6lo 2018. évi CXXV.
torvény (a tovabbiakban: Kit.) 1. mellékletében taldlhaté illetménytdbldkat. Ez egyrészt
atlathatatlanabbd fogja tenni a kormdnyzati igazgatds bérezési rendszerét, hiszen egyszerre
lenne hatdlyban egy torvényi szinten 1étez0 bérezés, illetve egy korményrendeleti szinti
rendelkezés, nem beszélve a lex superior derogat legi inferiori elvérdl, amely azt jelenti, hogy
ilyen helyzetben a torvényi szintli szabdlyozds lenne érvényes. Masrészt ez a helyzet azt is
eredményezheti, hogy a kormanyrendeletet barmikor vissza lehetne vonni, parlamenti kontroll
nélkiil, vagyis barmikor rosszabb helyzetbe keriilhetnének az érintett kormanytisztviselok.

A kozzétett tervezet tartalmi Osszefoglaldja és indokoldsa nincs 6sszhangban a Kormanyzati
Téjékoztatasi Kozpont dltal 2023. 4prilis 18-dn, 11:57 érakor kozzétett sajtokdzleménnyel. A
sajtokozlemény az indokoldson és tartalmi Osszefoglalon feliil a kovetkezdt tartalmazza:

A tdrsadalmi egyeztetésre bocsdtott bértabla nem a politikai és kozigazgatdsi vezetok,
hanem a ndluk alacsonyabb szintii tisztviselokre vonatkozik, a béremelés nem lenne
automatikus, hanem lehetoség a munkdltatok részére. A tervezet szerint a béremeléshez a
kormdny koltségvetési forrdst oly modon biztosit, hogy elrendeli az dllashelyek 10
szdzalékdnak elvondsdt, és az ezdltal felszabadulo bértomeget nem vonja el, igy az
béremelésre lenne fordithato.”



A Korméanyrendelet tervezete, ahogyan erre az indokoldsa és a tartalmi 0sszefoglaléja is kitér,
nem eredményezi az illetménysdvon beliil megallapitott illetmények automatikus
megemelkedését, masképpen fogalmazva a tervezettel elérendd intézkedés semmilyen
illetményemelést nem garantal, az atlagosan vagy az atlag alatti szinten kereso
kormanytisztvisel6k javadalmazasat semennyire sem javitana.

A Magyar Koztisztviselok, Kozalkalmazottak €s Kozszolgélati Dolgozok Szakszervezete
(MKKSZ), valamint a Tarsadalombiztositdsi Dolgozdk Szakszervezete (TBDSZ) azt pedig
egyenesen felhaboritonak talalja, hogy a kozigazgatasi szervek szamara valojaban
semmilyen koltségvetési forrast nem biztosit egy esetlegesen altaluk tervezett
illetményemeléshez, hanem ahhoz eldfeltételiil szab tizszazalékos allashely elvonast
(vagyis létszamleépitést) és mintegy kegyet gyakorolva az igy felszabadult bértomeget
(amely egyébként is a szervet illetné!) nem vonja el a szervektol. Tulajdonképpen a
Kormany, ezeknek az embereknek a munkaltatoja az oket foglalkoztaté kozigazgatasi
szervekre tolja at a felelésséget: ha nem emelnek illetményt, akkor azért fognak a
szervekre haragudni a munkatarsak, ha emelne és emiatt embereket kell Kirtignia,
akkor azért lesznek haragosak a kollégak.

A tervezethez csatolt hatdsvizsgdlati lap semmilyen érdemi inform4ciét nem tartalmaz, igy a
jogalkot6 nem hozta nyilvdnossagra a tervezethez kapcsol6dd eldzetes hatdsvizsgélatot, ha
egyéltalan késziilt ilyen.

A jogalkotdsrol sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 17. §-a értelmében a jogszabaly el6készitdje
— a jogszabdly feltételezett hatdsaihoz igazodd részletességli — eldzetes hatdsvizsgalat
elvégzésével felméri a szabdlyozds varhaté kovetkezményeit. Az eldzetes hatdsvizsgdlat
eredményérdl kormanyrendelet esetén a Kormanyt tdjékoztatni kell. A hatdsvizsgdlat sordn
vizsgdlni kell a tervezett jogszabdly valamennyi jelentOsnek {télt hatdsat, kiilonosen
adminisztrativ terheket befolydsolé hatdsait, valamint a jogszabdly megalkotdsdnak
sziikségességét, a jogszabdly alkalmazasdhoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi é€s
pénziigyi feltételeket.

Mivel a jogalkoté semmilyen eldzetes hatdsvizsgélatot nem tett kozzé, igy nem tdmasztotta
ald azt, hogy a kozigazgatisi szerveknél van ekkora létszdmfelesleg, feladataikat tiz
szazalékkal kevesebb dolgozoval is el tudndk latni. Az sem ismert igy, hogy ha még olyan
meggondolatlan is lenne az adott kozigazgatdsi szerv, hogy dllashelyeinek tiz szdzalékardl
lemondana, akkor az igy felszabadult bértomeg mégis mekkora illetményemelést tenne
lehetdvé, egyaltalin lehetové tenne-e Ol kimutathaté illetményemelkedést, mondjuk
ellentételezné-e az barmekkora mértékben az élelmiszerek drdnak elmult masfél évtizedben
tapasztalt emelkedését.

Az altalanos, mondhatni ideologiai szintii aggalyaink mellett a tervezet szovegezése is
tartalmaz szakmai hibakat.

Ilyen anomélia az, hogy a tervezet csupan az illetménysavok felsé hatardt modositja az alsé
hatardt nem. Utdbbiakat csak annyiban, hogy a Kit. 1. mellékletében taldlhaté két
illetménytabla elsé illetménysavjainak (kormdanytandcsos/hivatali tanicsos) alsé hatérat
(250.000 Ft és 200.000 Ft a jelen szabdlyozds szerint) a mindenkori garantélt
bérminimumra/minimélbérre modositja. Ez a szovegezés ellentmond a Kit. 82. § (1)
bekezdése c) pontjdnak, amely szerint kormdnyzati szolgalati jogviszony legaldbb érettségi
végzettséggel vagy kozépszintli szakképesitéssel rendelkezd éallampolgarral 1étesithetd és
tarthatd fenn. E jogi normdra tekintettel a kormdnyzati jogviszonyban allénak legaldbb a



garantdlt bérminimumot kell megkapnia, nem pedig a minimalbért, lasd az idei évre hatdlyos,
a kotelezd legkisebb munkabér (minimélbér) és a garantdlt bérminimum megéllapitasarol
sz616 573/2022. (XII. 23.) 2. §-anak (2) bekezdését!

Ugyanezen jogszabdlyi rendelkezés értelmében a garantdlt bérminimum idén havi 296.400 Ft,
a koltségvetési szervek ezt felkerekitve brutté 300.000 Ft-ban biztositjdk. A Kit. 1.
mellékletének II. illetménytabldja a masodik illetménysavban is ugyanezt a kezdd Osszeget
garantdlja, tehdt semmi kiilonbség nincs mar most sem a IL illetménytabla elsé két
illetménysavja, azaz a hivatali tanacsos és vezeté-hivatalitanacsos allashelyeinek
garantalt illetménye kozott. Fogalmazhatunk gy is, hogy ennek az illetménytablanak az
1. sora bérezés szempontjabol mar a gyakorlatban nem létezik és ezen a tervezet sem
valtoztat semmit.

Ezen tdlmenden az illetménysavok felsd hatardnak emelésével még nagyobb lesz az
atfedettség az egyes illetménysavok kozott. Példaul egy kormanyhivatalndl vagy egy kdzponti
hivatalndl kimagaslénak egydltalin nem nevezhetd brutté 450.000 Ft-os illetménnyel
foglalkoztatott kormdnytisztviseld a II. illetménytédbla elsd négy fokozatdba is beletartozhat
majd, brutté 500.000 Ft esetén pedig mind az 6t beosztotti fizetési fokozatba! Masrészt a
tervezet szerint a IL. illetménytabldba tartoz6 osztdlyvezetd illetménysdvja teljes egészében
alatta lesz a vezet6-hivatalifétandcsos illetménysavjanak. Utobbira tekintettel miért fogadna el
valaki osztalyvezetdi kinevezést, ha beosztottként magasabb illetményt tud neki garantalni a
tervezet?

A Kit. 4ltal djonnan, elézmény nélkiil bevezetett rendszer teljesen eltorolte az eldmenetelt,
illetve a végzettség szerinti megkiilonboztetést. Ez az intézkedés egyik naprol a masikra
elvette a kormanytisztviselokt6l a karrier lehet0ségét, mésrészt a minél magasabb szintl
képzettség, végzettség megszerzésére vald torekvést torte meg. Mintha nem lennének a
kormdnyzati igazgatasban tovabbra is olyan munkakorok, amelyeket csak megfeleld felséfoku
végzettséggel lehet betodlteni, gondoljunk csak példdul az orvosszakértOkre (orvosi
végzettség), az épitésiigyi hatdsdgi tigyintézOkre (mérnoki végzettség) vagy a perképviselokre
(jogi végzettség). Elobbi kettd hidnyszakmédnak szamit a fOvdrosi és megyei
kormdanyhivatalok 2011. évi megalakulésa 6ta.

A Kormany, mint ezeknek az embereknek a munkdltatéja ezzel végképp kifejezésre juttatta
azon alldspontjat, hogy csupdn betanitott munkasként tekint rajuk, akiknek a munk4jat barki
ellathatja, barki barkivel pdétolhats. Csak egy szamit: mindenki leszegett fejjel végezze a
feladatat. Jol jellemzi a helyzetet, hogy a Nemzeti Kozszolgilati Egyetemen végzett
palyakezddk egyaltalan nem a teriileti kozigazgatdsban képzelik el a munkahelyiiket, pedig ez
az intézmény azt hivatott szolgdlni, hogy megfelelden kvalifikalt utanpoétlassal lassa el a
szektort. Azonban nem csak 0k, hanem ugy altaldban a fels6foku végzettséggel rendelkezok is
mostanra mdr teljesen elkeriilik ezt a szektort, inkdbb a kormdanyzati igazgatds legfelsobb
szintjén probalkoznak, ha egyaltaldn a kozigazgatasban szeretnének tisztességesen megélni.
JOl festi le a képet az is, hogy a Kit. alapjan mar nem is munkakorokben dolgoznak a
munkatdrsak, hanem &llashelyeken, ahol alldshelyen elldtand6 feladataik vannak, mintha egy
gyér szereldsordn dolgozndnak, amely szerel@soron 1d6rdl iddre cserélgethetik a pozicidjukat,
a beleegyezésiik nélkiil.

Az i1s jOl példazza a kormdényzati fOhivatalokban, kozponti hivatalokban, illetve a
kormdanyhivatalokban dolgoz6 korménytisztviselok jelenlegi helyzetét, hogy a rjuk irdnyadé
elsd illetménysav 200 000 Ft-t6l 350 000 Ft-ig, a masodik illetménysdv 300 000 Ft-t6l
500 000 Ft-ig terjed. A kormdanytisztviselok tilnyomo része e két sivba van besorolva és a
Kit. a sdvok als6 hatdrdnak kifizetését garantdlja csak, tehat az elsd illetménysdvba



tartozoknak brutté 200 000 Ft-ot, a masodik illetménysavba soroltaknak brutté 300 000 Ft-ot.
Fontos itt megjegyezni ujra, hogy ma Magyarorszigon brutté 296 400 Ft a garantalt
bérminimum Osszege...

Mindezekre tekintettel az MKKSZ és a TBDSZ megismétli kordbbi kijelentéseit, amelyeket a
Kozszolgalati Erdekegyeztetd Férum eddigi iilésein is hangoztatott: a Kit. bérezési rendszere

— teljesen korszeriitlen, megfeleld érdekérvényesitd erdvel rendelkezd szervek ettdl
eltérd javadalmazasi rendszert alkalmaznak a kozigazgatdson beliil;

— objektiv, szakmai szempontokon alapul6 javadalmazast nem tesz lehetové;

— teljes mértékben versenyképtelen mas szektorok bérezésével, igy egyaltalan nem teszi
vonzova a pélyakezdd fiatalok szdmdra a kozponti hivatalokban vagy a teriileti
kozigazgatasban torténé munkavégzést;

— egyaltalian nem biztosit eldmenetelt, vagyis karrierutat, a kormanytisztviseld akar
egész életében ugyanabba az illetménysavba tartozhat.

Az MKKSZ és a TBDSZ a Kit. megsziiletése 6ta hangoztatta ezen aggalyait, az azéta eltelt
iddszak teljes mértékben igazolta ezeket. Az MKKSZ és a TBDSZ 1uj, i1dotallo
illetményrendszert dolgozott ki, amely ismét vonzéva tenné a szektort nemcsak a fiatalok,
hanem a jelenleg is benne dolgozdk szdmdra. Ezt az 0 bérezési rendszert szakszervezeteink
mdr nagyvonalakban ismertették a Kozszolgdlati Erdekegyezteté Férum 2023. janudr 27-i
ilésén, illetve annak részleteit a kdvetkezo iilés javasolt napirendje mellé csatolva ismertette a
Kormannyal.

Az MKKSZ és a TBDSZ ko6z0s javaslata sokkal jobban elismeri a kormanytisztviseloben az
embert, aki szeretne tisztességesen megélni, csalddjat fenntartani. Ehhez példa is van
hazankban, hiszen ne felejtsiik el, hogy az orszaggyiilési képviselok olyan juttatasi rendszert
vezettek be magukra nézve, amely évrdl évre ellendll a pénzromlasnak, €és szinkronban van a
munkavallalok bérszintjének valtozdsdval. Ezt vezették be az Orszdggytilésben dolgozé
koztisztvisel0k szdmdra is, szdmukra tovdbbra is van elomeneteli lehetdség, illetve a
munkakor ellatdsdhoz sziikséges fels6foku végzettséget is elismerik magasabb bérezés
formdjdban, mint ahogyan tették azt kordbban a kormdanytisztviselok esetében is, de Ok
valamiért erre méltatlannd valtak.

Szakszervezeteink éppen ezért az Orszaggyllésrol szo6lo 2012. évi XXXVI. torvény (a
tovabbiakban: Ogytv.) mintdjara dolgoztdk ki a javaslatukat. Tehat nem egy merdben Uj, a
kozigazgatdsban idegen juttatasi rendszerrdl lenne sz6, hanem egy meglévd atvételérol.

Az Ogytv. 124/G. §-a értelmében a targyév marcius 1-jét6l a kovetkezd év februar végéig
terjedd idoszakra megallapitott illetményalap a Kozponti Statisztikai Hivatal altal hivatalosan
kozzétett, a targyévet megel0z6 évre vonatkozé nemzetgazdasagi havi dtlagos bruttd kereset
0sszegével megegyezd 0sszeg (a tovdbbiakban e fejezet alkalmazdsaban: illetményalap).

A targyévre megéllapitott illetményalap nem lehet kevesebb, mint a targyévet megel6z6 évre
megallapitott illetményalap Osszege.

A Kozponti Statisztikai Hivatalnak a Hivatalos Ertesité 2023. évi 10. szamédban megjelent, a
kiilonbozo ellatasok alapjaul szolgédlé fobb statisztikai adatokrdl szo6ld kozleménye szerint
2022. évben a havi brutté atlagkereset 515.766 Ft volt.
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A kormanytisztvisel6t a betoltott munkakoréhez sziikséges iskolai végzettsége és a
kozszolgalati jogviszonyban t6ltott ideje alapjan a lenti tabldzatban meghatarozott besorolasi
osztaly megfeleld besorolasi fokozataba kellene sorolni.

A fels6foku iskolai végzettséggel rendelkezd kormdénytisztviselot — amennyiben felséfoku
iskolai végzettsége a betoltott munkakoréhez sziikséges — az 1. osztdlyba, az érettségi
végzettséggel rendelkezd kormanytisztviselot, valamint azt a fels6foku végzettséggel
rendelkezd kormdénytisztviselot, akinek a felséfoku végzettsége a munkakore betoltéséhez
nem sziikséges, a II. osztidlyba kell besorolni (a tovdbbiakban az I. és II. osztdly egyiitt:
besorolasi osztdly). A besoroldsi osztaly besorolasi fokozatokbol all.

A fels6foku iskolai végzettséggel rendelkezd péalyakezdd korménytisztvisel6t — amennyiben
fels6foku iskolai végzettsége a betodltott munkakodréhez sziikséges — az 1. besoroldsi osztély
fogalmazo, az érettségi végzettséggel rendelkezd palyakezdd kormdénytisztviselOt, valamint
azt a felséfoku végzettséggel rendelkezd palyakezdd kormdnytisztviseldt, akinek a felséfoku
végzettsége a munkakore betoltéséhez nem sziikséges, a II. besoroldsi osztdly gyakornok
besoroldsi fokozatba kell sorolni.

Az Ogytv. illetménytdbldjanak besorolasi fokozatai 16 év kozszolgalati jogviszonyban toltott
id6 utdn 9 évenként garantdl csak eldmenetelt és az utolsé besoroldsi fokozat 36 év
kozszolgalati jogviszonyban toltott 1dot kovetel meg, holott a 65 éves nyugdijkorhatarra
tekintettel akdr 47 évet is kozszolgalatban tolthet a kormanytisztviseld, ezért javaslatunk az
Ogytv. tablazatanal tobb besorolasi fokozatot tartalmaz.

Vezetoi munkakorrel rendelkezok

A vezetdi szint megnevezése szorz6szdm Illetmény 6sszege
féosztalyvezetd 3,7 1908 300 Ft
féosztalyvezetd-helyettes 33 1702 000 Ft
osztalyvezetd 3,0 1547 300 Ft

I. Besorolasi osztély (felséfoku iskolai végzettségliek)

Besorolasi fokozat kozszolgalati jogviszonyban toltott id6 (év) | szorzészdm Illetmény 6sszege
Fogalmaz6 0-3 1,4 722 100 Ft
Tandacsos 1. 3-6 1,5 773 600 Ft
Tan4csos II. 6-11 1,7 876 800 Ft
Vezetd-tanacsos 1. 11-17 1,9 980 000 Ft
Vezetd-tanacsos I1. 17-24 2,2 1134700 Ft
Fétanécsos 1. 24-31 24 1237 800 Ft
Fétanacsos II. 31-38 2,6 1 341 000 Ft
Vezeto-fotanacsos 38- 2,8 1444 100 Ft
II. Besorol4si osztly (érettségi végzettségliek)

Besorolasi fokozat kozszolgalati jogviszonyban toltott idd (év) | szorzészdm Illetmény 6sszege
Gyakornok 0-3 0,8 412 600 Ft
El6ado6 1. 3-6 0,9 464 200 Ft
El6ado II. 6-11 1,0 515 800 Ft
Féel6ado 1. 11-16 1,1 567 300 Ft
Féel6ado 1. 16-22 1,3 670 500 Ft

FOmunkatars 1. 22-28 1,5 773 600 Ft



Fomunkatars II. 28-34
Vezeto-fomunkatars 1. 34-40
Vezeto-fomunkatars II. 40-

——

'

1,7
1,9
2,1

876 800 Ft
980 000 Ft
1083 100 Ft

Jol lathato, hogy a javaslat az érettségi végzettségliek szaméra 412 600 Ft kezdo fizetést igér,
a felsofoku iskolai végzettségliecknek 722 100 Ft-ot. Ahogy fentebb leirtuk, jelenleg 296 400
Ft a garantdlt bérminimum, igy mindkét végzettség esetén megfelelden felette van ennek a
kezd¢ fizetés. A végzettség szerinti két bértdbla illetményei kozotti kiilonbség 6sztondzheti az
érettségi végzettséglieket arra, hogy minél hamarabb megszerezzék a munkakoriik ellatdsahoz
sziikséges felsofoku iskolai végzettséget. EbbOl a munkahelyiik is profital, hiszen egyre tobb
magasan kvalifikdlt munkaerdre tehet szert, igy érdemes lesz a munkahelynek tdmogatnia
ezeknek a végzettségeknek a megszerzését.

Budapest, 2023. 4prilis 19.

| PTI—
Boros Péterne
elnok
MKKSZ

)

s
P
g

/\\./n {
Jork oo 4&t&@)«
Dr. Taskovics Istvin

elnok
TBDSZ

Térzadalombiziositisi
Dolgozak
Szakszervezeie
1139 Bp., Vaci ot 73/A
Asz.: 19019429-1-41



