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Az eurdpai unios minimalbér bevezetésének perspektivai

»Euréopai minimalbér - kozpolitikai innovacids vagy
~Kelet” és ,,Nyugat” ujabb politikai utkozete”

2019. szeptember

Ebben a tanulmdnyban tobb szempontbdl bemutatjuk az egységes europai
uniés minimalbér-szabdlyozas kontextusat. Egy ilyen intézkedés
bevezetése szamos kedvez6é hatdssal jarna. Ilyenek az egyenl6bb bérek
vagy a dolgozdi szegénység meérséklése. Ugyanakkor a kedvezétlen
hatdsok, mint példdaul a munkanélkiiliség novekedése kiillonosen az
alacsonyabb végzettségli munkavallalok korében, felmeriilhetnek, amiket
mérsékelni kell nemzeti vagy unids szinten. Az el6bbi nemzeti regionalis
differencialt minimalbér-szabdlyozassal lehetséges, az utobbi pedig unios
alapokbdl nyujtott kompenzaciéval. Mindezzel kapcsolatban nagyon
fontos az igen heterogén nemzeti minimdlbér szabalyozasok és
munkapiaci adottsdgok figyelembe vétele, valamint a minimalbér és
béreloszlasok kiillonbségeinek részletes attekintése. Csak ezdltal lehet ex
ante korultekintéen felmérni mérni, hogy unids szinten 0Osszességében

milyen mekkora elényok realizalédhatnak.

Bevezetés
Az elmult hénapok sajtéhireiben gyakorta ismétl6dé témaként jelent meg

az europai szintl minimumbér bevezetésének kérdése. Az unids
partalakitdsok alkalmaval a tervezett EU-s szocidlpolitika teriiletén
kilonosen erdés hangsulyt kaptak a foglalkoztatdssal és a munkavallalok
jogaival kapcsolatos kérdések. Igy kerilt - és keriill idérél-idére - a
diskurzus kozéppontjaba az eurdpai minimalbér (és minimalnyugdij)
Otlete. Az eurdpai parlamenti vdalasztdsok (késébbiekben roviden EP-

valasztasok) kampdanyidészakdban ezaltal vet6dott fel tobb hazai ellenzéki
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part programjaban is a minimalbér eurdpai egységesitése. A Jobbik altal
felvetett bérunié kérdése, valamint a minimalbér-emelések alkalmaval
altalanosan elhangzd "egyenld munkaért egyenlo bér"
hivdszavak/félmondatok a part programjaban szilard helyet kaptak. Az
eurdopai minimaljovedelmek elvét a Demokratikus Koalicié (DK) is
tamogatta. Ami a DK javaslatat illeti, az eurdépai minimdalbért egy
»Szolidaritasi alap” terhére kivanjak megvaldsitani. Emellett a part 2018-
as programja alapjan tekintettel kivannak lenni a regiondlis és agazati
kiillonbségekre (lasd kés6bb Ursula von der Leyen nyitébeszédében). Az
eurépai minimalbér ennek révén egyfajta europai transzfer-programként

funkciondlna, hasonldéan a kohéziés alapokhoz.

Az EP-valasztasok végével, illetve Ursula von der Leyen- kordbbi alsé-
szaszorszagi tartomdnyi szocialis és egészséglgyi, német szovetségi
csaladigyi (2005-2009), szocialis és munkatigyi (2009-2013), majd 2019-
ig védelmi miniszterasszony - Eurdpai Bizottsag elnokké valasztasa utan
Ujra sajtétémdava érett az eurdpai minimdalbér intézménye. Juliusi
nyitdbeszédének harmadik nagy részében Ursula von der Leyen az
eurépai humadneréforrds és tudaspotencial kihasznaldsa kapcsan
foglalkozik a minimumbér kérdésével - noha meglehetésen arnyaltan és
konkrétumok emlitése nélkiil. Beszédének ide vonatkozdé részét - sajat

forditasban - sz0 szerint idézzuk:

"Hosszu utat tettiink meg azota, hogy a csaladi tigyekert felel6s miniszter
voltam, és (azota, hogy) meg kellett kiizdenem a sziildi fizetés vagy a
csaladgondozdshoz valo hozzdférés bevezetésert. De a méltanyossagert
folytatott kiizdelem soha nem dll le. A keményen dolgozé csaladok
szamdara tovabbra meglehetésen nehéz a megélhetés Europaban.
Biztositani akarom, hogy a munkavégzés Kifizetodo legyen. A
szocidlis piacgazdasagban minden olyan személynek, aki teljes

munkaidében dolgozik, olyan minimdlbért kell keresnie, ami
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tisztességes megélhetést Dbiztosit. Ezért keretet fogunk
kidolgozni(természetesen) a kiilonféle munkaeroépiacok
vonatkozasaban. Viszont ugy gondolom, hogy az optimalis
megoldast a munkaltatoi szakszervezetek és a szakszervezetek
altal kollektiv targyalasok megszervezése jelentené, hogy (ezek) a
minimdlbért az agazathoz vagy a sziikséges régiohoz igazitsak.
Természetesen tudom, hogy vannak kiilonb6zé modellek, de meg kell
hoznunk a(z egységes) keretet. Ezen tul jobb védelmet akarok azoknak,
akik elveszitik a munkdjukat, amikor a gazdasdgunk sulyos csapdst
szenved. Az eurdpai munkanélkiili-jaradék-viszontbiztositdsi rendszer
tdmogatni fogja gazdasdgainkat és embereinket kiilsé (gazdasdgi) sokkok
idején. Természetesen léteznek nemzeti munkanélkiili-biztositdsok, de
Europdban viszontbiztositdsi rendszerre van sziikség ezeknek a stlyos

kiilsé sokkoknak a kezelésére."

Ursula von der Leyen, az Eurdpai Bizottsdg Gjonnan megvalasztott elnoke
tehat a fentiek alapjan tdmogatna az eurdpai minimalbér bevezetését,
azonban - vélhetéen - az dgazat- és régids szintl specidlis minimalbér
Ootlete a hazai garantalt bérminimum intézményéhez all kozelebb
elméletben, semmint az altalanos minimdalbérhez. El6bbi esetében fontos
kilonbség, hogy a foglalkozasok egységes osztalyozasi rendszere (FEOR)
szerinti képesitéshez kotott a hazai bérminimum és nincs deklaralt
osszeghatar termelési dgazatonként vagy teriileti egységenként. Noha, az
Ujonnan valasztott elnokasszony beszédében olvashatd elképzelés
részleteir6l egyelére nem sokat tudni, egyes érvelések szerint ehhez
valahol az atlagkereset (esetleg median kereset) 60 szazalékat kellene

elérniiik a legkisebb fizetéseknek.

A kovetkezd fejezetben bemutatasra keril, hogy hany eurdpai
uniosorszagban van minimdalbér, ennek szintje hogyan van meghatarozva,

nominalis és vasarléértéken mérve milyen kiilonbségek addodnak orszagok
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kozott. Az 6sszehasonlitast kovetden kifejtésre keriil, hogy az atlag- vagy
medidankeresetek fliggvényében meghatdrozott minimdalbérek, hogyan
alakulnak a magyar agazat- és szektor szintli keresetek. Az ezt kovetd
fejezetekben szd esik a minimalbérek kozgazdasagi megfontolasairdl,
valamint néhany lehetséges, kelléen konkrét minimalbér-szabdlyozasi
opciét ismertetink, annak lehetséges kovetkezményeivel és azt
kompenzdald intézkedések felvazolasaval. A tanulmdényt Osszefoglalod

gondolatok zarjak.

Kulonbségek az Eurdpai Unid orszagaiban -
Adatok és tények

Altaldnosan, a nemzeti minimélbér-rendelkezések 4ltaldban minden
munkavallaléra, vagy egy adott orszag munkavallaléinak jelentds
tobbségére vonatkoznak, a legkisebb bér osszegét (alsé bérhatar) - sok
esetben haromoldald, ugynevezett tripartit egyeztetés(eke)t kovetben -
rendelet allapitja meg, vagy kozvetlenill - orszadgonként eltéré maédon -
agazatkozi megallapodasokban rogzitik/irjak el6. A minimalbér emlitett
nagysagat rendszerint a havi brutté jovedelem formdajaban hatarozzak
meg, a levonandd személyi jovedelemaddé és tarsadalombiztositasi
jarulékok orszagonként igen valtozatos képet mutat. Mar ezen a ponton
fontosnak tartjuk megemliteni, hogy a nettd értelemben Kkifejezett
minimalbérek nem kerilnek publikalasra orszagonként, ezért az
osszehasonlitasokat a bruttd értékekre mutatjuk be, mindazonaltal kiillon
fejezetben felhivjuk a figyelmet a jovedelemaddzasbdél szarmazo

nehézségekre.

Bruttoé minimalberek
Az oOsszehasonlitdsok el6tt érdemes hangsuilyozni azt, hogy nem minden

eurépai uniés tagdllamban deklardlt a minimdalbér eszkoze. 2019
januarjaban az Eurdpai Unié 28 tagdllama kozil 22 (a kivételek Dania,
Olaszorszag, Ciprus, Ausztria, Finnorszdg és Svédorszdag), valamint az

eurépai unidés tagjelolt orszdgok mindegyike (Montenegrd, Eszak-
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Macedonia, Albania, Szerbia és Torokorszdg) alkalmazott nemzeti
minimalbért. A 2019. januar 1-jei allapot szerint a havi minimalbérek igen
széles skalan mozogtak a tagallamokban, a bulgdriai 286 EUR-t6l a
luxemburgi 2071 EUR-ig ismerhet6 meg az Eurostat évente kétszer

publikalt kimutatéasabdl (1asd 1. dbra).
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1. abra: Az eurdpai minimalbér (2009-2019) és valtozasa
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Csopgrt 1 Csoport 2 Csoport 3

B Minimalbérek, 2009 januar (baltengely)
W Minimalbérek, 2019 januar (baltengely)
—Aﬂggos szazalékos viltozis, 2009.01-2019.01. (jobb tengely)

Megjegyzés: (1): a 2009. évre vonatkozd mutaté nem elérhetd, (2): 2017. janudri érték
szerepeltetve a 2019. januari adat helyett. Forras: Eurostat.

Munkaorak és bonuszok
Az oOsszehasonlitdsok alkalmaval arra is figyelni kell, hogy a kotelezd

munkdval toltott idétartam, milyen mértékegységben van kifejezve, illetve
hdny munkadérdban vannak meghatarozva egyes orszagokban a
munkahetek. Németorszdg, Franciaorszag, Irorszdg és az Egyesiilt
Kiralysag esetében a minimalbér orabérként van meghatarozva, mig a
tobbi tagorszagban havi munkabérre vonatkozé minimdalbér van

jogszabdlyilag deklardlva. Nem keriul figyelembevételre az sem, hogy
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egyes szakmakban a munkaidé és annak nyilvantartasa eltér6 (személy-
vagy aruszallitdsi dgazat munkavallaloi), illetve nem tartalmazzdk az
elemzések az eltéré tuléradijakat és a miszakpotlékokat, amely
javadalmak a pluszmunkat dijazzak. Az 6sszehasonlitast neheziti tovabba,
hogy példdul Ausztridban és Spanyolorszdgban az éves fizetések két
hénapnyi bérrel atlagosan tobbek csupan abbodl fakadéan, hogy ezekben
az orszagokban elterjedt a nyari és karacsony el6tti extra egy-egy havi
fizetés. Utobbi figyelembe vétele nem torténik meg az adatalapu

Osszevetésekben.

Az Eurostat-adatgyiljtésekben bemutatott unids tagallamok eurdban
kifejezett brutté havi nemzeti minimalbériik! alapjan harom kiilonb6z6

csoportba sorolhaték. (Ezeket az 1. dbran az elkilonitések jelolik.)

Az 1. csoportba (eurdpai szinten alacsony minimalbért meghatarozo
orszagok) azok az orszagok tartoznak, amelyek esetében a nemzeti
minimdalbér 2019 januarjaban havi 500 EUR-ndl alacsonyabb volt. Ebbe a
csoportba tartoznak a kovetkezd unids tagallamok: Bulgdaria, Lettorszag,
Romadnia és Magyarorszag; ezek nemzeti minimalbére 286 EUR (Bulgdria)

és 464 EUR (Magyarorszag) kozott mozgott.

A 2. csoportot (eurdpai szinten kozepes minimalbért meghatarozé
orszagok) azok az orszagok alkotjdk, amelyek esetében a nemzeti
minimalbér 2019 januarjaban havi 500-1000 EUR kozé esett. Ebbe a
csoportba tartoznak a kovetkez6 unids tagallamok: Horvatorszag,

Csehorszag, Szlovéakia, Lengyelorszag, Esztorszag, Litvania, Gorégorszag,

' Az uniés tagjelolt orszagok mindegyike esetében a minimalbérek az 1. csoport 500
euros savértéke alatt szorédtak - 211 EUR (Albania) és 422 EUR (Torokorszag) kozott
alakultak. Az eurdéban kifejezett minimdlbért és a rangsort az eurdovezeten kiviili,
nemzeti minimdalbért alkalmazé uniés tagallamok (Bulgéaria, Csehorszag, Horvatorszag,
Magyarorszag, Lengyelorszdg, Romaéania és az Egyesiilt Kirdlysdg), az eurdpai unids
tagjelolt orszagok és az Egyesiilt Allamok esetében a nemzeti valutdk euréra vald
atvaltasdhoz alkalmazott atvaltasi arfolyamok is befolyasoltak.
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Portugalia, Malta és Szlovénia; ezek nemzeti minimdalbérei 506 EUR
(Horvatorszag) és 887 EUR (Szlovénia) kozott alakultak.

A 3. csoportba (eurdpai szinten magas minimalbért meghatarozd
orszagok) azok az orszagokat foglalja magaban, amelyek esetében a
nemzeti minimdlbér 2019 januarjaban minimum havi 1000 EUR volt. A
harmadik csoportba tartoznak az alabbi uniés tagallamok: Spanyolorszag,
Egyesilt Kiralysdg, Franciaorszag, Németorszag, Belgium, Hollandia,
Irorszdg és Luxemburg; ezen orszdgok nemzeti miniméalbérei 1050 EUR

(Spanyolorszag) és 2071 EUR (Luxemburg) kozotti bérsavban mozogtak.

Az eurdéban kifejezett minimdlbérek a 2009. januari értékekhez képest
2019 janudrjara minden nemzeti minimdalbért alkalmazé unids
tagallamban novekedtek, kivéve Gorogorszagot, ahol 16%-os csokkenés
volt tapasztalhaté (ez a tiz évre oszlik el, és évi -1,5%-o0s valtozast jelent,
az elsé abran a vonalak értékei jelolik ezeket, amelyeket a jobb oldali
tengely skalaz). Az abran jol lathatd, hogy az elmult egy évtizedben az
alacsony minimalbért alkalmazé orszagok fokozatosan felzarkéztak a
masodik, illetve a harmadik csoport orszdgaihoz. Az ebben a tekintetben
kétsebességes Eurépa, konvergdld orszagai kozzé tartozik Magyarorszag
is, ahol az éves atlagos minimalbér-emelések 5,6 szdzalékosak voltak
2009-t61 kezd6dden napjainkig. 2009 januarja és 2019 januarja kozott a
minimalbérek éves atlagos novekedési ratdja Romdénidban (11,6%) és
Litvanidban (9,1%) volt a legnagyobb. Jelent6s minimalbér-novekedést
lathattunk ezenkivill Bulgdridban (8,8%), Esztorszdgban (6,9%),
Lettorszagban (6,6%) és Lengyelorszagban (6,2%). A legkisebb pozitiv
érték a harmadik csoportban regisztralt, Irorszidgban &tlagosan 1,3
szazalékkal emelték a minimalbér szintértékét a vizsgalt idészakban.
Fontos megjegyezni, hogy mig Irorszdgban az éves &tlagos inflacid
alacsony volt (0,01 szazalék a Vilagbank adatai szerint), addig

Romanidban ez atlagosan 3 szazalék koril szérédott méghozza nagy
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kilengéssel. Vagyis a minimalbér-emeléseket nemzeti szinten az arak
novekedési uteme befolyasolja, mindazonaltal az elmult tiz évben
tapasztalt relativ alacsony inflaciés kornyezetben a bemutatott relaciok és

megallapitdsok érvényesek maradnak.

Netté minimdalbérek és a szuverén adézas kiemelt szerepe
Rendkiviil szertedgazd és szamos egyéb kérdést is felvet a (szektordlis-

regionalis vagy altaldnos) minimalbér egyenl6ségének kérdése joléti
szempontbol. Az el6z6 fejezetben az orszdgoként meghatarozott bruttd
minimalbérek esetében azt lattuk, hogy harom fokozati Eurépa és a
killonbségek szamottevéek. Ha brutté iranybdl szeretnénk kozeliteni a
béreket a "megélhetést" a hazavitt 0sszegek befolyasoljak elsésorban. Ha
a munkat terhel6 addkat és jarulékokat osszesitjiik és figyelembe vessziik,
hogy a munkavallalék és a munkaaddk adoéfizetési kotelezettségei az
osszes kozteher (ado és jarulék) és a teljes bérkoltség szazalékdban
(ad6ék) hogyan alakulnak, azt lathatjuk, hogy a szuverén adoérendszerek
tovabb novelik mind az akaddlyokat a bérfelzarkézasban, mind jobban
polarizdljdk az eurdpai orszagokat nettd értelemben. A munkat terheld
teljes adoék 11,9 (Ciprus) és 49,5 szazalék (Belgium) kozott szérdodik (1asd
2. abra). Magyarorszag a masodik legmagasabb adéék-rataval rendelkezé
(49 szazalék) az Eurdpai Unidban, amely értékkel kozel 10szazalékponttal
haladja meg az EU-28 atlagat (38,4 szazalék) és 8 szdzalékponttal a

Monetdris Unio orszagainak atlagat (41,4 szazalék).
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2. abra: A munkat terhelé adok és jarulékok az eurdpai
orszagokban és az USA-ban (2018)
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Forras: Eurostat

Az 6sszehasonlitasokban nem szerepel, de szintén fontos hangsulyozni,
hogy az addérendszerek szintén jelentékenyen eltérnek az Eurdpai Unio
tagallamaiban. Tobb orszagban a jovedelemaddé-rendszer progressziv,
illetve elég hazai vonatkozasban azt tekinteni, hogy a csalddi adézas (és
annak jarulékokra torténd kiterjesztése) onmagaban nemlinearissa és
egyedivé teszi a hazai jovedelemadodzast. Kordbban Magyarorszagon az
adéjovairas rendszere konnyitette az alacsony keresetiiek adoterheit,
illetve volt olyan id6szak (a 2000-es évek eleje), amikor a minimalbér
adémentes jovedelmek adodkategoridjaba esett. Az add-  és
jarulékrendszerek, az ezeket kiegészit6 engedmények, szocidlis -
utaztatdsi, lakhatasi, étkez(tet)ési és egészségiigyi - juttatasok és egyéb
kedvezmények egytél-egyig olyan elemek, amelyek a nemzetkozi
osszehasonlitast joforman ellehetetlenitik. Ezeket tételesen a tanulmany
nem mutatja be, mindazonaltal fontos kiemelni, hogy a szuverén fiskalis

politikak olyan dontések elé allitjdAk a minimalbér barminemi
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kozelitésének lehet6ségét, amelyeket nagyon nehéz nemzeti szinten
érvényesiteni és amelyek folott szupranacionalis eurdpai intézmény csak

ajanlas(oka)t fogalmazhat meg.

Fontos tovabba, hogy egyéb kozvetlen (statikus koltségvetési) hatdsa
lehet a minimalbér-emeléseknek. Ez egy részrél azt jelenti, hogy a
kormanyzat altal fizetett minimalbér szintjéhez kotott tamogatasok,
addékedvezmények (példaul: egészségugyi, BNO-listas
betegségekhez/rendellenességekhez kotott addkedvezmények), valamint
tarsas és egyéni vallalkozék a gazddalkodast allami és mikrovallalati
szinten is megnehezitené és/vagy nagyban atalakitand. Ezek fix
osszegben torténé meghatdrozasa vagy mas "horgonyhoz" torténd
igazitdsa jelentés jogszabdly-moddositasi gyakorlatokat vonna maga utan,
ami az emlitett szuverenitas mellett eltéré mértéka tobbségi tdmogatassal
léphetne érvényre. A joggyakorlds mellett, amennyiben a mindenkori
minimalbér szintje maradna ezeknek a transzfereknek a viszonyitasi
mértéke, a keletkezett koltségvetési kiadast ellentételeznie kellene a

mindenkori koltségvetésért felel6s kormanynak.

Végil, amennyiben agazati és/vagy regionalis minimalbér kerilne
bevezetésre (hasonléan a garantdlt bérminimumhoz), ez esetben a
tamogatasokon keresztiil jelentkezd addicionalis koltségvetési teher nem
jelentkezne ezen keresztill. Nem eldontott kérdésként meriil fel szintén
Magyarorszag esetében, hogy a szektor-régié-specifikus minimalbérek és
a garantalt bérminimumok kozott milyen fesziiltség keletkezne, illetdleg,
hogy ez kozép-/hosszutavon hogyan rajzolna at a hazai képzési rendszert
és munkaerdpiacot, ugyanis elébbi a munkakinalat oldalarél (képesités),
utobbi a munkakereslet oldalarél (termelési agazat) kivan legkisebb
értéket meghatarozni. A szektor és regionalis atlagkeresetekkel a hasonlé

nevu alfejezet foglalkozik.
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Agazati dtlagkeresetek és regiondlis atlaghérek Magyarorszagon
Ha tevékenységi besorolas szerint tekintjuk a havi bruttd kereseteket,

szembetlind heterogenitdst lathatunk a termel6 szektorok kozott,
valamint a fizikai és a szellemi munkavallalok keresetei kozott.
Onmagédban ez is jol érzékelteti, hogy a szektordlis minimalbér
kérdésénél, miért haromoldald, egyedi bérmegallapodasok sziikségesek,
és miért agazatspecifikusan. Erdemes megjegyezni, hogy a garantalt
bérminimum szintén befolyasolja a 3. dbra eredményeit végzettség
szerint, hiszen jellemzéen a szellemi munkasok (javarészt
szakképesitéshez kotott munkakorok) bérminimumait ez alulrol

korlatozza.

A garantdlt bérminimum a végzettség (szerzett készségek) szerint kivanja
differencialni a legkisebb béreket. Az agazatok kozotti osszehasonlitas
alapjan a kozszféra tevékenységi koreiben, a mezdgazdasagban, a
szallitdas agazatban és az ingatlaniigyek/épitéiparban 250 ezer forint
alattiak a fizikai munkdasok atlagkeresetei. Ha atlagosan 220 ezer forintos
brutté atlagkeresetet tekintink, akkor az ezekben az agazatokban a
minimalbéreknek a 132 ezer forintot kellene elérniik (220 ezer 60
szazaléka). Az agazati 0sszehasonlitasban ki kell térni a hozzaadott-érték
keletkezésére, ugyanis a munkavallalokat a foglalkoztaték a
termelékenységiik alapjan bérezik, ezért az emlitett agazatok bérei
Oosszehasonlitva példaul a szolgaltatdas-domindns informacié és
kommunikacié szakagazathoz, jéval alacsonyabbak, mert az eldallitott
hozzdadott érték kisebb. A legtobb szektor kozotti "atjaras" csak
atképzéssel/atképesitéssel megvalosithato, ami szintén azt erdsiti, hogy
ne altaldnos minimalbér-torvény deklaralja (ha deklardlja) a legkisebb
kifizethet6 keresetet, hanem az 4d&gazati felek és a kapcsolédo

szakszervezetek egyltt allapitsak meg a legkisebb bérosszeget.

3. abra: Agazati havi brutté atlagkeresetek Magyarorszagon (2019.
masodik negyedév)
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Végil a tertleti szérédast vizsgalva megallapithatd, hogy az ismert kelet-
nyugati egyenl6tlenségek az atlagbérek esetében tovabbra is fennallnak.
A nyugati régidkban atlagosan 50-70 ezer forinttal magasabbak a fizikai
dolgozdk bruttd atlagkeresetei, mint a keleti teriilleteken (lasd 4. abra).
Fontos azonban azt is megjegyezni, hogy az iparosodottabb nyugati
megyékben koncentralédnak a nagy hazai székhelyli termelé (nem
pénzigyi) vallalkozasok. A kiillonbségek a szellemi foglalkoztatottak
esetében, némiképp Aarnyaltabb Budapest vezeté szerepével, és

aranyaiban kisebb kiilonbségekkel (lasd 5. dbra).

4. abra: Regionadlis havi brutté atlagkeresetek Magyarorszagon

(2019.masodik negyedév)
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Minimalbér szabalyozas az Eurdpai Unié tagallamaiban
2019-ben az EU 27 tagallamabol 19-ben van orszagos, kotelez6

minimdalbér, ebbdl 6 orszdgban Kkizdrélag orszdgos minimalbér
megallapodas van, 15 orszagban ez kiegészilhet a munkaaddék és
munkavallalék legfelsé reprezentativ szervezeteinek megallapoddséaval,
amely felfelé térti el a megallapitott orszagos minimalbér osszegét. Hat
tagorszag kizardlag az utébbi minimalbér megallapoddas van érvényben és
nincs orszagosan kotelez6 minimalbér. Valamilyen tipusu differencialast
19 orszagban alkalmaznak, leginkdbb a kis 1élekszadmu orszagokban nincs
semmiféle differencidlas. A differencidlas altalaban lefelé tériti el a
minimdalbért olyan munkavallaléi csoportok esetében, amelyek atlagos
termelékenysége alacsony - pl. palyakezddk, alacsonyan képzettek,
rokkantak, stb. Viszonylag elterjedtnek mondhaté az &gazati
bérmegallapitas is, ezt kilenc orszagban alkalmazzdk. A végzettség vagy

kor alapu differencialas viszonylag ritka.?

2 A magyarorszagi garantalt bérminimum intézménye egy végzettség alapt minimalbért
jelent.
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1. tablazat: a minimalbér szabalyozas részletei az EU-ban (2019)
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Forrds: KPMG?3 és sajat gytijtés.

Osszességében megdllapithat, hogy a minimdlbér-szabalyozds igen
heterogén képet mutat unidészerte. Szamos orszagban nincs &allamilag
szabdalyozott minimdalbér. Vagyis nemcsak a minimdalbér szintje mutat igen
valtozatos képet az Eurdopai Unidban, hanem annak nemzeti
szabalyrendszerei. Ezt a nagyfoki heterogenitast mindenképpen

figyelembe kell venni az egységes unios szintli minimalbér kialakitasanal.

¢ KPMG (2019): Minimum wage requirements within Europe in the context of posting of

workers. https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/ro/pdf/2019/minimum-wage-survey-
2019.pdf.
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Vasarloero-paritdson mért minimalbér-kiillonbségek Eurépaban
A brutto-nettd munkabérek kozotti surlédasokat és eltéréseket az el6z6

fejezetek targyaltdk. Ebben a részben az keril targyaldsra, hogy milyen
vasarléértéke van a nemzeti minimalbéreknek. Vagyis az keril
osszehasonlitdsra, hogy redl értelemben Eurépan at milyen kilonbségek
mutathatok ki az orszdgok legkisebb (bruttd) bérei kozott. Az
osszehasonlitdst az Eurostat a bruttdé minimalbérek vasarldéerd-paritason
mért mutatdjaval fejezi ki*. Az el6z6ekben emlitettek miatt a nettd
minimalbérek orszagokon belill is eltérhetnek csalddmeérettél, anyagi
helyzett6l és/vagy végzettségtdl fliggéen, ezért a bruttd bérekre
hatdrozza meg az Eurdpai Unids statisztikai hivatala a vasarléérték

kiigazitast.

A PPS (Purchasing Power Standard, vasarléer6 sztenderd) egy olyan fiktiv
valutaegység, melynek vasarloereje ugyanakkora, mint egy euréé az EU-
ban atlagosan. Mivel a fogyasztdi szokasok meglehetésen eltér(het)nek
orszagok kozott, illetve egyes javak és szolgaltatasok eltéré aron keriilnek
forgalomban, sziikséges az oOsszehasonlitasokhoz ezekkel kiigazitani a
nemzeti arszinteket (arszinvonalakat). Ez roviden ugy torténik, hogy az
osszehasonlitasi programban résztvevok megallapodnak a termékeknek -
és természetesen szolgaltatasoknak - egy olyan listajaban, melyekre
vonatkozdéan az oOsszehasonlitasban részt vevé orszdgok éves orszagos
atlagarakat kell, hogy szolgaltassanak, igy a k6zos viszonyitasi kosarhoz
meg lehet becsilni az egyes orszagok kozott arszinvonalbeli

kiillonbségeket.

Az 5. dbra az arszinvonalat értinté kiilonbségek figyelembevételével,
vasarléeré-paritas (PPP: Purcase Power Parity) alkalmazasaval hasonlitja
0ssze az europai orszagok brutté minimadlbéreit. Az &rszinvonalban

meglevé kiillonbségek szerint végrehajtott kiigazitas alapjan orszagok

*Vagyis a kivanatosabb netté minimalbérekre ez esetben sem végezhet6 elemzés, noha a
"hazavitt" fizetések tiikkroznék leginkabb a joléti/megélhetési kiilonbségeket.
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kozotti eltérések csOkkenek. Az adatgyujtés altal lefedett wunids
tagallamokat PPS-ben kifejezett brutté havi nemzeti minimalbériuk
alapjan, - ahogy nominalis skalan torténé osszevetés alkalmaval - most is
harom kulonb6z6 csoportba soroltuk. (Az orszagcsoportok szerinti

elkulonitést a 3. abran is hasznaltuk.)

Az 1. csoportba azok az orszagok alkotjak, amelyek esetében a nemzeti
minimdalbér 2019 januarjaban 800 PPS-nél alacsonyabb volt. Ebbe a
csoportba tartoznak a kovetkezd unids tagallamok: Bulgdaria, Lettorszag,
Esztorszag, Csehorszdg, Szlovakia, Horvatorszdg és Magyarorszag; ezek
nemzeti minimalbére 577 PPS (Bulgaria) és 765 PPS (Magyarorszag)
kozott alakult.

A 2. csoportba azokat az orszagok Kkeriiltek besoroldasra, amelyek
esetében a nemzeti minimalbér 2019 januarjdban 800 PPS és 1000 PPS
kozott volt. Ebbe a csoportba hét unids tagallam tartozik: Gorogorszag,
Portugalia, Litvania, Romdania, Mdlta, Spanyolorszag és Lengyelorszag;
nemzeti minimalbéreik 800 PPS (Gorogorszag) és 933 PPS

(Spanyolorszag) kozott szorddtak.

5. abra: Az eurdpai brutté havi minimalbérek vasarléero-paritason
(PPS/ho, 2019)
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Megjegyzés: (1): 2017. januari érték szerepeltetve a 2019. janudari adat helyett. Forras:

Eurostat.

A 3. csoportba azok az orszagok tartoznak, amelyek esetében a nemzeti
minimdalbér 2019 januarjadban meghaladta az 1000 PPS-t. Ebben a
csoportban talalhatok a kovetkezdé unios tagallamok: Szlovénia, Egyesiilt
Kirdlysdg, Irorszdg, Franciaorszdg, Belgium, Hollandia, Németorszag és
Luxemburg; ezek nemzeti minimalbére 1059 PPS (Szlovénia) és 1646 PPS

(Luxemburg) kozott alakult.

A tagjelolt orszdgokban Torokorszag kivételével a PPS-ben Kkifejezett
minimalbérek az 1. csoportba tartozo tagallamokéhoz hasonléan alakultak
2019 janudrjdban, és 389 PPS (Albania) és 578 PPS (Szerbia) kozott
alakultak. Torokorszagban (1177 PPS) a vasarloeré-egységben kifejezett

minimdalbér alapjan a 2. csoport orszdgaiéhoz hasonlé mértéki volt.
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Az 1. csoportba tartozdé, eurdban kifejezve viszonylag alacsonyabb
minimalbérrel rendelkezé uniés tagallamokban jellemzden az arszinvonal
is alacsonyabb, ami relative noveli a minimdalbér vasarléer6-egységben
(PPS) kifejezett értékét. Ugyanakkor a 3. csoportba tartozo, eurdban
kifejezve relative magasabb minimalbérrel rendelkez6 tagallamokban az
arszinvonal is jellemz6en magasabb, ezért esetiikkben a minimalbér PPS-
ben kifejezve rendszerint alacsonyabb. Ez az &rszinvonal szerinti
kiigazitas részben csokkenti az eurdban kifejezett minimalbérszint
alapjan elkilonilé harom tagallamcsoport kozott kialakult jelentds
szakadékokat. A (nominalis) brutté bérek esetében tapasztalt kozel 1:10-
hez vett Dbérterjedelem vasarloerén 1:4-re csokken. Vagyis az
(0sszehasonlithatd kosarral) eurdoban kifejezett legmagasabb minimalbér
nominalis értelemben 10-szerese (Luxemburg) a legalacsonyabb eurdpai
minimalbérnek (Bulgéaria),azonban, ha ezen bérek vasarlderejét tekintjik
(mennyi terméket és szolgaltatast lehet értiikk vasarolni az adott

orszagban), akkor a latott killonbség az 1:4 aranyra csokken.

Europai atlagkeresetek és mediankeresetek, illetve ezek 60
szazaléka szerinti 0sszehasonlitas
Ahogy az mar kordbban emlitésre kerilt egyes elképzelések szerint az

europai minimalbérnek az atlagbérek 60-70 szazalékat kellene elérniiik.
Ezt az allaspontot képviseli Dobrev Klara is a 2019-es eurdpai parlamenti
valasztdson a Demokratikus Koalicié listavezetéje volt. A part elért
valasztasi eredményei alapjan a (16,05%) 4 képviselot kiuldhettek az
Eurdpai Parlamentbe, koztiik Dobrev Klarat is. Ursula von der Leyen
elnokvalasztdsa kapcsan sokak altal "szocidlis domping" varhaté a
bevezetni kivant intézkedések terén, mivel az elnokasszony szocidlis
politika teriletén nagy multad tapasztalattal rendelkezik. Dobrev
kampanytémdiban éppen zomében ilyen jellegli, egységes juttatdsok
allnak: eurdépai minimalbér, eurdpai csaladi potlék, europai multiadé és az
europai minimdalnyugdij. A hazai politikusasszonyszintén tobb izben

hangot adott sajtdnyilatkozataiban az atlagkerestek 60-70 szazalékaban
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meghatarozott minimumbérszintnek. Nem kerilt részletezésre, hogy ezt
nemzeti vagy eurdpai szinten gondolja megvaldsitandonak. A fentiek
kapcsan ebben a fejezetben a bruttd atlagkeresetek és medianbérek

kerilnek bemutatédsra az Eurépai Unidé allamaiban.

Atlagkeresetek és medidnkeresetek

Moddszertani megjegyzés: Stilizalt tény, hogy a joléti gyakorisagi
eloszlasok statisztikai értelemben nem tekintheté normalisak. Ez a bérek
esetében azt jelenti, hogy sokan keresnek a minimalbér kornyékén és a
garantdlt bérminimum kozelében, de az eloszldas magas értéki
tartomdnyaiban  szintén vannak megfigyelések, amelyek azt
eredményezik, hogy kozelitéleg a nemzeti jovedelem 40 szdzalékat a
legfelsé jovedelmi o6tod szerzi meg, ami bér- és jovedelemeloszlasok
sajatos "egyenlétlenségi" ismérve. Ezek ismeretében meg kell emliteni,
hogy a szélsO0séges értékek altal befolyasolt atlagkeresetek, nem a tipikus
munkajovedelmeket (nem a kozépértéket) mutatjdk, hanem attdl egy
magasabb értéket. Ezdaltal moddszertanilag és gyakorlatilag is jobb

mutatdja a tipikus kereseteknek a mediankeresetek®.

Informacio- és  adatkozlés  szempontjabél  hatrdny, hogy a
mediankeresetekrol un. mikrostatisztikakbol (kérdoives felmérések,
felvételek, egyedi kimutatasok) tdjékozodhatunk, amelyek nagy idébeli
késéssel (altaldban vonatkozasi év + 1-2 év) allnak rendelkezésre és/vagy

ritkdn kerilnek oOsszedllitasra, mert az adatgyljtés- és rendszerezés

> A KSH az atlagkeresetet gy szamolja, hogy a vallalkozasok altal bérre forditott
O0sszeget (a bértomeget) elosztja/aranyositja a foglalkoztatottak oOsszlétszamaval. A
medidnkereset Ugy keriill meghatarozasra, hogy noévekvé sorba Aallitjdk az 0Osszes
alkalmazott bérét, és azt tekintik kozépértéknek, amely esetében teljesiil, hogy a
foglalkoztatottak egyik fele a "k6zéps6 egyén" bérétél tobbet, masik fele ennél
kevesebbet keres. Ezdaltal ez a mutatd kevésbé érzékeny a széls6séges értékekre, mint az
atlag(-kereset).
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koltséges feladat. A mediankeresetekrdl rendelkezésre allé legfrissebb
europai eredmények 2014-re vonatkoznak®.

6. abra: Az eurdpai brutté minimalbér a median bér aranyaban
(2014)
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Megjegyzés: (1): az ardny a bruttdé minimdl-érabér és a bruttd medianérabér
hdnyadosaként lett meghatarozva a SES felvétel adataibdl, (2):2015. évi adat
szerepeltetve Németorszag esetében, mert ott 2015 janudarjdban keriilt bevezetésre a
nemzeti minimalbér. Forras: Eurostat.

Az eurdban kifejezett brutté nemzeti minimalbéreket a 2014. jalius 1-jei
allapot szerint vettik figyelembe, és azokat elosztottuk a 2014. évi
jovedelemszerkezeti felmérés (SES, angolul: Structure of Earning Survey)
szerinti  brutt6  medidnjovedelmekkel. @ A  minimumbérnek a
medidnjovedelemhez viszonyitott aranya az EU tagallamait tekintve 2014
juliusdaban 40% és 66% kozott alakult. Az elemzés szerint
Magyarorszagon a minimalbér a medidn bér 58 szdzalékanak felelt meg
2014-ben, amivel az eurdpai rangsorban az 6todik helyen szerepelt (lasd
6. dbra). Fontos megemliteni, hogy az elmult évek munkapiaci folyamatai
eredményezhettek - feszes munkaerdpiac, felfelé mutatdé bérdinamika,
munkaerdhidny a szakképesitést igényl6 munkakorokben, szektorszinti

béremelkedések (épitéipar)) - olyan allapotot, amely hatdsara a magyar

¢ Az eurdpai (bruttd) medidnkeresetek a 2014. évi jovedelemszerkezeti felmérés (SES)
adatai alapjan hatarozta meg az Eurostat.
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minimalbér (2016. évi 15 szazalékos minimalbér-emelés) fokozatos

emelésével elérhette a 60 szazalékos kritériumot.’

Minimalbérbdl élok aranya ez Europai Unio tagallamaiban
A minimalbér kérdésének relevanciajat adja, hogy milyen aranyban élnek

minimalbéren foglalkoztatottak az eurdpai kozosség orszagaiban.
Hivatkozva az el6z6 alfejezetben hasznalt (SES) mikrostatisztika 2014. évi
eredményeire, a minimalbér vagy az alatt él0 csalddok részaranya
nemzetek kozotti 0sszehasonlitdsban jelentékenyen eltér (lasd 7. dbra). A
nemzeti minimalbérnél® alacsonyabb fizetéssel rendelkez6 munkavallalék
aranya a kotelez6 minimdlbért alkalmazé unidés tagdallamok kozil a
kovetkezo tiz esetében 7 szazalék feletti volt: Szlovénia (19,1 szazalék),
Romania (15,7 szazalék), Portugalia (13,0 szazalék), Lengyelorszag (11,7
szdzalék), Bulgaria (8,8 szazalék); Franciaorszag (8,4 szazalék), Litvania
(8,1 szazalék), Lettorszag (7,9 szazalék), Gorogorszag (7,7 szazalék) és
Horvatorszag (7,1 szazalék). A kotelez6 legkisebb nemzeti bérnél
kevesebbet keres6 ~munkavallalék aranya Belgiumban volt a
legalacsonyabb (0,4%), a fennmaradd tiz unids tagallamban pedig ez az
érték 1,0% (Spanyolorszag) és 5,8% (Luxemburg) kozott alakult.
Magyarorszag esetében ez a mutatd 5,5 szazalék volt a felmérés évében
(2014). Hazank esetében azonban fontos hangsulyozni, hogy vélhetéen a
2019 masodik felében tovabbra is igen feszes munkaerodpiaci kondicidk

hatdsdra ez az érték alacsonyabb lehet.

7. abra: A minimalbér (105 szazaléka alatt) keresok aranya (%) az
eurdpai orszagokban (2014)

7

Policy agenda: Béregyenl6tlenség Magyarorszagon 2017-ben.
https://www.policyagenda.hu/wp-content/uploads/2018/11/B%C3%A9regyenl
%C5%91tlens%C3%A9g-2017-hossz%C3%BA-anyag-2018-11-06.pdf. Szamitdsaik szerint
a brutté median bér kb. 219 ezer forint volt 2017-ben a részletes szja-bevallasi adatok
alapjan. Vagyis a kb. a median bér 57 szazalékara tehet6 a minimalbér 6sszege.

8 A statisztika a nemzeti minimdlbér 105 szazaléka alattiakat aranyositja kerekitési és

elszadmolas-mddszertani okokbdl kifolydlag.
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Megjegyzés: (1): Szlovénia esetében az érték becslés, (2): Hollandia esetében az érték a
legaldbb 23 éves munkavallalokra lett megallapitva, mig a tobbi orszag esetében a
nemzeti minimdlbér a 21 éves vagy idésebb alkalmazottakra vonatkozik. Forras:
Eurostat.

Osszefoglalds
Eurdépaban - a bemutatott 0sszehasonlitdsok alapjan - nagy kiillonbségek

mutatkoztak mind a brutté minimalbérek kérdésében, a szuverén
addztatas esetében és a minimalbérbdl él6k korében és jélétében. Elsé és
utébbi esetében haromfokozati Eurépat azonositottunk, amely
kategorizalasban Magyarorszag az also csoportok tetején helyezkedett el.
Vasarléero6-paritasi egységben a 2019. évi bruttd minimdalbér 765 PPS
eurénak feletethet6 meg, ami 35 PPS egységgel alacsonyabb a kozépsé
csoport elsé orszagéndal, Gorogorszagénal. Szintén elényos helyen allunk
a medianbér ardnyaban kifejezett minimadalbér szerint feldllitott eurdpai
rangsorban, 58 szazalékos mutatonkkal (a minimdalbért alkalmazo
orszagok kozott) az otodikek voltunk 2014-ben  (legfrissebb
adatszolgaltatas). Joval arnyaltabb és kihivasokkal teli az atlagbérek, és
kiulonosképpen a szektoralis minimdalbérek aranyaban az esetleges
(jovébeli) specifikus legkisebb bérek meghatarozasa. Nagy heterogenitas
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figyelhet6 meg tevékenységi korok szerint (ami indokolja a szektor szintl
gondolkodast a minimumbérekrdl), mert a keletkezett hozzaadott-érték és
kapcsolodd termelékenység (valamint szaktudas) szektor szinten
sokszinl. Aranyaiban kisebbek az eltérések régiok kozott, ahol a kelet-

nyugati béregyenlétlenségek (még mindig) tapasztalhatok.

Kozgazdasagi elmélet
Mi indokolja a minimalbér bevezetését egy nemzetgazdasagban?

Kozgazdasagi elmélet alapjan szemlélve, amennyiben a munkapiaci
verseny feltételei kellképpen adottak, akkor igazdbol a minimalbér
bevezetése mellett nehéz érvelni: az optimalis/egyensulyi bérszintet a
munkaerd mindenkori kereslete és kindlata alakitja ki. A kozgazdasagtan
klasszikus modelle alapjan ez az egyensulyi bérszint biztositja mind az
elérheté legmagasabb foglalkoztatast mind és a termelési tényezok
hatékony felhaszndlasat. Ett6l még létezik munkanélkiiliség, amely
onkéntes, mert ekkor is lesznek olyan munkavallalék, akik a
termelékenységiik altal implikalt bérszintjuk tikrében ugy dontenek,
hogy mégsem dolgoznak.

Inkdbb olyan esetekben bizonyulhat hatékonynak minimalbér
alkalmazasa, ha valamilyen piaci kudarcot lehet vele korrigalni. A
legfontosabb ilyen kudarc a magdanszektorbeli munkaadd er6folénye a
béralkukban, amely a munkavallalék termékenységétél elmaradd
bérszintet eredményez, példaul azért, mert egyes nagysulyd szektorokat
monopol/oligopol helyzetben levé nagyméretli vallalatok dominaljak,
illetve a szakszervezeti érdekérvényesités elégtelen mértékd. Joéléti
kozgazdasagtani megkozelitésben a minimalbér fontos eszkoéz lehet a
jovedelmek egyenl6bb elosztdsaban, vagy a szegénység mértékének
csokkentésében. Szintén pozitiv hozadéka lehet a miniméalbérnek az
alacsony keresetli dolgozdk tdmogatasa (pl. transzferek/segélyek helyett),
illetve az 0sztonzo jellege, hogy részt vegyenek a legalis munkaerdpiacon,

és ne mas forrasbdl biztositsdk a megélhetésiiket.
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Végiil, holisztikus megkozelitésben, a minimalbér bevezetése melletti érv
az, hogy egy tarsadalom a méltanyossag alapjan a
munkanak/munkavégzésnek onértéket tulajdonit, vagyis munkavégzés
értéekesebbnek is tekinthet6 tarsadalmilag - kohézidés érték -, mint a

munkaval 1étrehozott és szamszerusitheto érték.

A minimalbér bevezetése/emelése a klasszikus modell szerint
surlodasokat okoz, a hatékonysdg- és joléti veszteséget okoz a
tarsadalom szdmdara. A magasabb minimalbér hatdsara (feltéve, hogy
tokéletesen kikényszeritett) egyre tobb ember szeretne dolgozni, ezeket a
potencidlis munkavallalok teljes tOmegét a versenyszféra nem tudja
alkalmazni a megnovekedett bér mellett, mert akkor jelentds
profitveszteséggel szembesiilnének, vagy kidrazndk magukat a piacrél, ha

azt aremeléssel ellensulyoznak.

A minimalbér-emelésnek ebben a modellben lesznek nyertesei, de
vesztesei is. ElsGsorban azokat érinti, akiknek a minimalbér kozelében
van a piaci bérik. Az emelés nyertesei azok a munkavallaldk, akik el
tudnak helyezkedni, és jol is jarnak, mert 6k tobbet fognak keresni a
minimalbér-emelés el6tti piaci bériik szintjénél. A vesztesei azok lesznek,
akik nem kapnak munkat. Ezek a munkavallalék még akar hajlandok
lehetnek kevesebb fizetésért dolgozni, mint a minimalbér, de ezt a
minimdalbér emelése ezt nem teszi lehetévé szamukra. Szamukra a fekete/

sziurkefoglalkoztatds marad, mint alternativa.

Ezek utan kozvetleniil adodik a kérdés, hogy akkor miért
alkalmazza az Eurdpai Unio (és legtobb fejlett orszag) tagallamai a
minimalbér intézményét? A kordbbiakban szdamos érvet hoztunk fel
arra, hogy miért érdemes minimdalbér bevezetni, sé6t Kkifejezetten
hatékony, ah az piaci kudarcokat korrigdl. Politikailag mindenképpen

kifizet6d6, mert a minimalbér népszeri az alacsony keresetli/alacsony
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képzettségli szavazok korében. A munkaerdpiac kozel sem tokéletesen
mikodo piac, altaldban erdsen szabalyozott, amely tény jelnetés
surlédasokat eredményez: szakszervezetek jelenléte, kollektiv szerzddés,
agazatspecifikus szabalyok, munkaszerzédés jelentette kotottségek,
versenyhelyzet a munkaadok kozott, végzettséghez kozott garantalt
bérminimum, stb. Tovabba, foldrajzilag jol elkillonithetd részpiacok
O0sszessége, a munkaer6 mobilitdsanak fliiggvényében a lokalis
munkapiacok allanddan valtozd kontextus mikodnek. A szabalyok egyik
alapvetd célja a munkaadok érdekeinek védelme, részben azért is mer 0k
jelentik a potencidlis szavazatokat, illetve a munkat terhel6 adok jelentds

és stabil bevételi forrasai az allamnak.

A minimalbér emelés lehetséges hatasainak empirikus bemutatasa
Végs6 soron az, hogy a minimdalbér emelésének milyen hatasa van, az egy

empirikus kérdés, megfelel6 minéségii és rendelkezésre allé adatok
mellett vizsgalhatd, hogy kiilonb6zé idétdvokon milyen elosztasi és joléti
hatdsai vannak. Mindez persze nem fliggetlenithet6 a nemzetgazdasag

nemzetkozi munkamegosztasban betoltott szerepétol sem.

Egy minimalbér-emelés sok alacsony keresettel rendelkezé munkavallalé
jovedelmét novelheti, ugyanakkor nem szandékolt kovetkezményekkel is
jarhat. A megemelkedett bérkoltség miatt egyes vallalatok keriilhetnek
nehéz helyzetbe, masok pedig elbocsathatjak a megdragult munkaero6 egy
részét. Elvileg még az is megtorténhet, hogy a minimdalbér-emelés tobb
embert taszit munkanélkiliségbe és szegénységbe, mint ahdnynak az
életszinvonaldt emelni tudja. A f6 kérdés az, hogy ezek hatasa

0sszességében pozitiv -e hosszabb tavon.

Szamos tanulmany foglalkozatott a kérdéssel, szdmunkra a leginkabb

relevans az els6 Orban-kormany altal 2000-2001-ben életbe léptetett

drasztikus minimdlbér emelés foglalkoztatasi hatasa. Kertesi és Kollo

(2004), illetve Harasztosi és Lindner (2017) is vizsgdlta mas-mas

modszertan segitségével a kérdést, de nagyjabdl ugyanarra az
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eredményre jutott.® Arra jutottak, hogy Osszességében a vizsgalt
minimalbér-emelés hatasara a bérek sokkal nagyobb mértékben
emelkedtek, mint amennyivel a létszam csokkent. Konkrétan, tehat,
amikor 2000 és 2002 kozott 25 500 forintrél 50 000 forintra nétt a
magyarorszagi minimalbér, akkor csak egy kevéssé esett a
foglalkoztatottsag, a bérnovekedés viszont nagy volt, vagyis jol jarhattak
az alacsony keresetli dolgozék. A minimalbér emelés fedezetét 80
szazalékban a fogyasztOkra haritottdk at &remelés formajaban, a maradék
20 szdazalékot a cégek ,lenyelték” profitcsokkenés altal. Azt is
kimutattdk, hogy a vallalkozasok, annak fliggvényében, hogy mennyire
érintette 6ket a minimalbér emelése, a keletkezett tobbletkoltségek 75
szazalékat athdaritottdk a fogyasztOkra aremelés formdjdban. Egy masik
tanulmanyaban kozel 40 évnyi és 138 darab USA szovetségi tagallam
minimalbér-emeléseit vizsgalva azt mutatta ki a szerzok, hogy altalaban
nem jar a foglalkoztatottsdg csokkenésével a minimdalbér emelése.'”
Egyedilli negativ hatdst a nemzetkozi kereskedelemben (export) részt
vevO (tradable) szektor enyhe foglalkoztatds-csokkenés jelentette.

Az sem mindegy, hogy hogyan teljesit egy vallalkozas a minimalbér-
emelés elott. Luca és Luca (2019) olyan éttermeket vizsgaltak, amelyek
ki voltak téve minimdalbér emelésnek, amely agazatban relative jelentds a
minimalbéren foglalkoztatottak ardanya. A szerzdk hatdsvizsgalatukban a
San Francisco térségében 2008 és 2016 kozott 21 kulonbo6zé helyi
minimalbér-emelés hatasait elemezték, mikozben hogyan figyelemmel
tudtak kisérni az éttermek sorsa a minimalbér-emelés el6tt étterem. Azt
taldltdk, hogy a j6 online mindsitéssel rendelkez6 éttermek esélye a
tulélésre érdemben nagyobb, mint az alacsony értékeléssel, a legjobbakra

pedig egyaltalan nem volt ilyen hatdssal a minimalbér emelés.

° Kertesi Gabor - Koll6 Janos. A 2001. évi minimalbér-emelés foglalkoztatdsi
kovetkezményei. Kozgazdasagi Szemle, LI. évf., 2004. aprilis (293-324. o0.)

Lindner Attila - Harasztosi Péter: Who pays the minimum wage? https://www.sole-
jole.org/17708.pdf.

 Doruk Cengiz, Arindrajit Dube, Attila Lindner, Ben Zipperer: The Effect of Minimum
Wages on Low-Wage Jobs: Evidence from the United States Using a Bunching Estimator.
NBER Working Paper No. 25434. https://www.nber.org/papers/w25434

27



mailto:intezet@ideaintezet.hu
https://academic.oup.com/qje/advance-article-abstract/doi/10.1093/qje/qjz014/5484905
https://academic.oup.com/qje/advance-article-abstract/doi/10.1093/qje/qjz014/5484905
https://www.nber.org/papers/w25434
https://www.sole-jole.org/17708.pdf
https://www.sole-jole.org/17708.pdf

3
IDEA

1083 Budapest, Baross u. 119/A
intezet@ideaintezet.hu -www.ideaintezet.hu

IDEA Intézet

Egy tanulmany a 2015-60s jelent6sebb, németorszagi, egységes
minimalbér-emelés foglalkoztatasi és bels6 migraciés hatasait vizsgalta
meg.!! A konklazié szerint a minimdalbér-emelés béreloszlas alsé felében
emelte a kereseteket, anélkil, hogy kedvezé6tlen hatast gyakorolt volna a
foglalkoztatdsra. Ez arra enged inkabb kovetkeztetni, hogy az alacsony
keresetlieknél kevéssé érvényesiil versenyz6i munkapiac, és ugy tinik,
hogy ezeket a munkavallalokat hatartermékik alatt fizették - azaz nem
fizettek eleget a termelékenységiikh6z mérten. Az, hogy az emelésnél a
vallalati profitok vagy az arszinvonal emelkedés nem bizonyult
egyértelmiinek. Mindenesetre, az eredmények interpretdlasakor évatosan
kell eljarni, mivel 2015-2016-ban a német gazdasag robosztus novekedést
mutatott, a vallalati szektor igen optimista volt a jov6t illetéen, a
munkanélkiiliség igen alacsony szinten mozgott. Ami a regionalis
migraciét illeti, szignifikdnsan csokkent 2015-ben, vagyis a fennalld
regionalis bérkiilonbségek csokkenése kevésbé 0sztonozte az alacsony

keresetlieket attelepiilésre Németorszagon beliil.

Kitérd: a teruletileg differencidlt minimdalbér intézménye
A bérek és a (fogyasztoi) arszinvonal jelentds tertileti széordsa esetén

javasolhaté a minimdalbér teriileti differencidlas bevezetése. Ugyanakkor
ezen javaslat azonban Eurdpdban eziddaig nem taldltak kovetdkre.!? Az
OECD szerint kozép-kelet-eurdpai régiéban érdemes lehet a mindekori
kormanyzatok megfontolni a minimdalbér és egyes szocidlis segélyek (pl.
lakdsfenntartdsi tdmogatds) teriileti alapt differencidlasat, mert az
segithetné az elmaradott régiok felzarkdzasat és a foldrajzi mobilitas

novekedését.!3

" Gabriel Ahlfeldt, Duncan Roth, Tobias Seidel: Spatial implications of minimum wages.
https://voxeu.org/article/spatial-implications-minimum-wages

2 Peter Dolton - Chiara Rosazza Bondibene - Jonathan Wadsworth (2010): The UK
National Minimum Wage in Retrospect.
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/j.1475-5890.2010.00123.x

® OECD (2018): Good Jobs for All in a Changing World of Work. THE OECD JOBS
STRATEGY.
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Ha célunk a képzetlen munkaer6é foglalkoztatasanak novelése, ami a
leghatranyosabb helyzetld kistérségekben kiilonosen akut kérdés, akkor
érdemes az effektiv minimdalbér redlértékének csokkenése iranyaba
mutatd megolddst keresni. Ez az egységes unidos minimalbér
bevezetésének fényében tekinthetd egy rugalmassagot biztosito
intézkedésnek is, kiilonosen akkor, ha egy ambiciézus szint keriilne
implementalasra. Egy ilyen intézkedés a nemzetallamokon belili
kompetencia maradna, amely elésegitheti az elobbi bevetésével
kapcsolatban varhaté negativ foglakoztatdsi hatasokat ott, ahol az

kulonosen akut.

Az orszagosan egységes minimdalbér hatdsa a fejletlenebb terileteken két
okbodl is er6sebb: egyrészt jellemzden alacsonyabb az ar- és bérszinvonal,
igy a minimalbér redlértékben és az atlagbérhez viszonyitva is magasabb.
Mésrészt nagyobb a képzetlenek arédnya a munkavallalok kozott. Igy,
feltételezve, hogy a minimdlbér netté6 hatasa inkdbb negativ, a
fejletlenebb régidkat ez a kedvezétlen hatas sulyosabban érinti. Ennek
kompenzdalasara javasoljak a teriileti differencidlast, vagyis az
orszagosnal alacsonyabb minimdlbér elbirasat a fejletlenebb régidkban. A
munkanélkiiliség teruleti eltéréseinek enyhitésére a minimdalbér
csokkentéséhez hasonld, alternativ eszk6oz a munkat terhel6 jarulékok
regiondlis differencialdsa. Ezt nem csak teriletileg lehet differencidlni,
hanem célzottan alkalmazni a munkavallaléi csoportokra elsdésorban a
munkaadot terheld jarulékok szelektiv mérséklésével. Ennek hatranya,
hogy viszonylag nagy adminisztracioval jar, a célzottsagot vizsgalni kell,

valamint arbitrazs esete allhat fent.'

https://www.oecd.org/employment/emp/long%20booklet EN.pdf

“ Scharle Agota - Véaradi Baldzs (2009): A terilletileg differencidlt miniméalbér
indokoltsaganak vizsgalata. Budapest Intézet. http://www.budapestinstitute.eu/uploads/
BI NFU regiosminber 091021.pdf
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Magyarorszag 2013-ban a Munkahelyvédelmi Akcié keretében célzott
kedvezményeket vezetett be a szocidlis hozzajarulasi adéban fiatal, idds,
alacsonyan képzett és egyéb, a munkapiachoz lazdbban kot6do csoportok
szdméra. Osszevetve az adojovairds kivezetésével, ami szintén nagyon
precizen célzott adéterher bedllitast tesz lehetévé, a kedvez6 hatasa nem
egyértelmii. Altaldban ugyanis a minimdalbére koérnyéki foglalkoztatds
azoknal a munkavallaléknal jelentds, akik termelékenysége az atlag alatt

marad.

Végiil, figyelembe kell venni a vallalatok arbitrazs-lehetdségeit. Ez
els6sorban a névleges telephelyvaltoztatast jelent: minimalbért a
munkavégzés telephelye szerint lehet érvényesiteni. Ez arra 0sztonzi a
cégeket, hogy a kedvezményezett kistérségekben nyissanak 1j
telephelyeket akdar ténylegesen, akar névleg. Ugyanakkor felmerilnek
veszélyek adminisztrativ, elmaradt koltségvetési bevételben megjelend
tarsadalmi koltségek formdjdban. Egyrészt a regiondlis minmadlbér
célzasat rontjak, mert, ha jol sikerult kivalasztani a kedvezményezett
tertileteket, akkor a névleg atjelentkezé cégek mads, kevésbé raszoruld
térségekben emelik a munkaerdkeresletet. Masrészt, a visszaélések (pl.
telephely atirds) adminisztraciés terhekkel jarnak a munkaltaté és a

hatésdgok szamara.

A lefelé eltérités mértékét Ugy érdemes meghatdrozni, hogy a
munkakereslet 0sztonzésére mar érdemi hatdsa legyen, de ne teremtsen
tulsdgosan nagy arbitrazs leheti6séget, illetve tulsagosan nagy feliiletet a

kedvezménybdl kimaraddk politikai tdAmadasanak.

Uniods minimalbér koncepcioé operacionalizalasa
és lehetséges kovetkezményei
A DK 2018-as EP valasztasi programjaban egyértelmiien kidll az egységes

unios minimdalbér mellett: ,Meggy6z6désiink, hogy minden unids tagallam
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érdeke a munkaerd szabad aramldsanak biztositdsa, minden uniés polgar
egyenlo jogainak tisztelete és a bérek szintjének fokozatos felzarkoztatasa
az Uj tagallamokban. Ennek érdekében tdmogatjuk a regionalis és dgazati
sajatossagokat is figyelembe vev6é unidos minimalbér vezetését.” A
minimalbér melletti érv nem pusztan instrumentdlis jellegi, hanem
szamol az esélyegyenldéséggel is. Ursula von der Leyen altal emlitett
méltanyossag alapon nyugvd tisztességes megélhetést biztosito

minimdlbér koncepcidjanak.

A képzett munkaer6 kiilfoldre aramlasa 2010-es évek eleje 6ta érdemi
mértékli, amelyet részben a vasarldéerd-paritason meért jelentés redlbér
kilonbségek okoznak Magyarorszag kardra, Ez a probléma felbukkan
szinte minden kozép-kelet-eurdpai unios tagallamban. Az djonnan
csatlakozott unidés tagdllamok bérkonvergencidja nem halad kell6
itemben, amely kétségtelenill Uj erére kapott a 2016 utan kialakuld
munkaerdhidnyos kornyezet, feszes munkaerodpiac. A jovedelemeloszlas
egyenlotlenebbé valasaval, tovabbra is jelentés a szegények aranya,
amelyet a kormdanyzati programok és képzettségi szint elégtelen
elmeésével aktiv munkaerdpaici politikdk hidnyaban kevésbé képes

orvosolni.

2019 masodik felében a ciklikus helyzet kedvezének mondhaté: Eurdpai
uniéban igen kedvezd a foglalkoztatdsi helyzet, rekord alacsony a
munkanélkiiliek szama. Ugyanakkor a novekedési kilatds mar nem tul
fényes, oOsszevetve az Egyesiilt Allamokéval vagy Kinaval. A jelenlegi
helyzet inkdbb tdmogatja az eurdpai minimalbér bevezetését,
pontosabban a valészinisithetéen hosszabb atmenettel torténd

implementalasat.

Az uniés minimalbért természetesen nem ugy kell elképzelni, hogy

nomindlisan rogzitik a minimalbért, mert a bérszinvonal kozott hatalmas
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kilonbségek vannak, amelyet els6sorban az eltéré termelékenység
implikal. Mindenképpen tekintetbe kell venni az arszinvonal kiilonbségeit
is, de még ugy is tulsagosan nagy kiillonbségeket talalunk (lasd 5. abra).
Egy kivitelezhet6bb koncepcié6 az lenne, ha minden orszag

létminimumaéra/tarsadalmi minimumara allitanank be a minimalbért.®

Varhato hatédsok és vallalati alkalmazkodas
Amennyiben jelentés mértékli minialbér-emelés keril bevezetésre a

kovetkez6 azonnali hatasok adddnak:

e Nem csupan a minimalbért keresok bérét kell emelni, hanem
azokeét is akik a minimalbér felett keresnek. Az emelés miatt
O0sszecsuszna a bérskala, amely méltanytalan azokat szemben, akik
termelékenysége nagyobb volt, mint a kordbbi minimalbér
implikalt, és de a meéltanytalansdg csokken, ahogy tavolunk a
minimalbértol. Vagyis nemcsak a minimalbéreseket, hanem minden,
a minimalbért nem érdemben meghalad6 munkavallalonak a bérét
jelent6ésen emelni kellene a bérfesziiltségek elkeriilése érdekében.

e A vallalatok rovid tavon azonnali elbocsatasba kezdhetnek,
hiszen sok olyan munkavallaljuk lesz, akinek termelékenysége nem
fogja elérni az emelt minimdalbért. a béreket befagyaszthatjak, a
béren  kivilli tdmogatdsokat visszafoghatjadk, beruhazasok
elhalasztdsarol dontenek. Ez utébbi kozvetlenil a novekedési
potencidjukat veti vissza.

e Az alacsony termelékenységi vallalatok kozil sokan csoédbe
mehetnek, kiillonésen azok, amelyeknél magasa a minimalbér kortl
foglalkoztatotti 1létszdmarany, mert nem tudndk kitermelni a

magasabb bérkoltségeket,

% A tarsadalmi minimum bér 4ltaldban magasabb, mint a minimdalbér, amelyet
fejletlenebb orszagokban igen kozel lehet a létminimum szintjéhez.
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Erdekesebb és fontosabb is az, hogy a hosszabb tdvon mi torténhet a
minimalbér-emelés utan:
e Szamos vallalati alkalmazkodasi csatorna all rendelkezésre
vallalati oldalon
o beruhdzasok visszafogasa,
o béren kivili juttatasok/munkavallalok véllalati tamogatasok
csokkentése,
o munkaerd tékével torténé helyettesitése,
o aremelés (atharitas a fogyasztokra),
o mukodés besziintetése,
o hosszu tavon atharitas és profitcsokkenés valamilyen aranyba
a legvaldszinlbb lehetséges kimenet.
o A kis- és kozepes vallalkozasok hatvanyozottan értinettek
lehetnek, killonosen az exportszektorban, mert dltaldban nem
all rendelkezéslikre akkora profitpuffer/sajat tdéke, mint a
nagyvallalatoknak.
o Tapasztalatok szerint az exportszektor erésebben érintett
lehet, ott a foglakoztatds jobban csokken, tekintve, hogy

erésen ki vannak téve a versenynek.

Természetesen nem elhanyagolhaték a minimalbér-emelkedés pozitiv

hatasai sem:

o Elsodleges pozitiv hatds varhato, azatol, hogy az alacsony keresetiiek
jovedelme emelkedik, amely addiciondlis keresletnévekedésben
csap6hat le, azonnal jelentkezve, mert ezen tarsadalmi csoportok
megtakaritdsi ratdja igen alacsony. Cserébe a foglakoztatas
csokkenése korlatozott mértékli a nemzetkozi tapasztalatok alapjan

o Véarhato kedvez6 fejlemény lehet, hogy emelkedik az alacsony
keresetliek termelékenysége, tobbek kozott azért is, mert

Ujraallokaljak (ajraszervezik) a termelési tényezoket - megéri tobb
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fizikai t6két bevonni a termelésbe, illetve a munkavallalok képzése
altal a vallalati versenyképességet emelni.

o Vérhatoan csokkenne a munkavallalék elvandorlas o0sztonzottsége a
szegényebb régiékbdl a gazdagabb tagallamok és/vagy a prosperald

régiok felé.

A nyertes-vesztes csoportok elkiiloniilése viszonylag egyszeriien néz
ki. A nyertesek a szegényebb tagorszagok legfejlettebb régidin kiviili
régiok lesznek, de ndaluk jelent6s lehet a kedvezétlen foglalkoztatasi
hatads, hiszen az Ujonnan csatalakozott orszdgok leszakadd régidéban
fenyeget a munkanélkilliség felfutdsa. Nem szamithatunk arra ugyanis,
hogy vallalatok profitjuk terhére hajlandok lesznek ideiglenesen
finanszirozni a minimalbér-emelést, mik6zben nincs kilatas arra, hogy
kompenzaciéban részesitsék 6ket. Tovabb bonyolitja a képet, hogy a
centrum orszagok leszakadé régidoban is akkumulalédnak kedvezoétlen
foglalkoztatds kovetkezmények, hiszen el6fordulhat olyan szabalyozas,
amely szerint az adott orszdgban megallapitott uniés minimalbér szintje
miatt koltségsokkal szembesililnek az érintett teriileten tevékenykedd

vallalkozasok.

Néhany konkrétabb unidos minimalbér-szabalyozas
Gyakorlatilag végtelen szamossagu opcid létezik egy egységes eurdpai

minimalbér kialakitdsara, mi csak néhanyat vessziik sorra.

Minimalbér rogzitése az median bér 60 szazalékan. Ez tlnik a
legkevésbé ,fadjdalmas” intézkedésnek.'® A minimdalbér 6sszege a legtobb
orszaghan a medidn bér - az a bérszint, amelyet a béreloszlasban
kozépen levé munkavallald keres - 35 és 60 szazaléka kozott mozog.

Magyarorszagon a jelentdés 2000-2001-es emelések 6ta 50-60 szazalék

¥ Dimitris Tsarouhas (2016): A European Minimum Wage Policy. https://www.renner-

institut.at/fileadmin/user upload/images pdfs/themen/fokus 2017 zukunft der arbeit/
FEPS European Minimum Wage Policy 2016.pdf
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koril mozog, attdl fliggéen, hogy a minimalbér oOsszegének emelése
mennyivel maradt el id6ben a béremelkedések titemétdl atlagosan. Unid-
szerte az értékek is nagyjabdl 40-és 60 szazalék koril mozognak (lasd 6.

abra).

8. abra: A median brutto bér kétharmadanal kevesebbet kereso
aranya az osszes alkalmazottbol (%, 2014)

]

Forras: Eurostat

Azok az alacsony keresetliek, akik nem keresik meg a kétharmadat a
median bérnek 0 és 25 szazalék kozott mozog az ardnyuk az 0Osszes
keres6 hanyadaban (lasd 8. abra). De ez kevésbé van szoros kapcsolatban
azzal, hogy milyen a ,nemzeti” minimdlbér hany szazaléka a median bér
osszegének (lasd pl. Spanyolorszag) az EU 0sszes tagallamat tekintve. A
széban forgd kapcsolat kelet-kozép eurdpaiakndl és Balti orszagoknal
szorosabbnak tinik. EbbdGl inkdbb arra lehet kovetkeztetni, hogy van
érteleme a medidn bér hdnyaddban megallapitani az uniés minimalbért,
feltéve, hogy a median bér 60 szdzaléka a létminimum/tarsadalmi

minimum felett van.!”

7 Magyarorszagon a 2018-ban érvényes nettdé minimdalbér 6sszege nem érte le az egy fés
héaztartasra jutoé letmlnunum szintjét. Lasd:

adat_ katasztrofahs a helvzet 686401. htrnl
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Minimalbér rogzitése az atlagbér 55-60 szazalékan. Az el6z6nél joval
ambiciézusabb projekt, nagyobb jovedelem atrendezést implikal unids
szinten. Az uniés orszagokndl ez a mutaté 40-50 szazalék kozott szorddik
(lasd 9. abra). Szemben a nomindlis bérek eloszldsa jobbra hosszan
elnyulé - lognormadlis eloszlast kovet -, az atlaghér Osszege a
béreloszlasban a medidn bér oOsszegétdl jobbra helyezkedik el. A 6
kérdés, hogy mennyivel nagyobb az atlagbér, mint a medidn bér.
Amennyiben nagy a kettd kozotti osszes kozotti kiillonbség, akkor inkdabb
egyenlétlennek tekinthetjiik a béreket, mivel kevesen keresnek sokat, ami
felhuzza az atlagot és/vagy sokan keresnek minimalbér koril, igy kozel
van a median bér és minimdalbér bér osszege egymashoz. A minimalbér
atlagbérhez valé kotése egyben egy, a medianbérhez valé rogzitéshez
képest érdemben nagyobb bératrendezést jelent, amely a bérek
egyenlobbé tételét is jobban szolgalja a medidan bérhez vald rogzités

bemutatott lehet6ségéhez képest.

9. abra: A minimalbér az atlagos havi brutté bér aranyaban (%,
2018)

Megjegyzés: Néhany orszagnal 2017-es adatok szerepelnek. Forras: Eurostat.
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Az unidés minimalbér szabalyozas 0sszehangoldasa a nemzeti
szabalyozasokkal: iton egy komplexebb uniés szabdly felé

A teljesség igénye nélkiil a kovetkez6 kérdéseket is részletesen meg kell

vizsgdlni, ha a helyi bérezési/létminimum viszonyokat is be akarjuk

emelni, hogy igazsdgosabb legyen a minimalbér rendszere az orszagok
kozott.

A minimalbér adoétartalma. Egyaltalan nem mindegy, hogy
hogyan adézik a minimalbér: van, ahol adémentes, s6t negativ adé
révén a nettd 0sszeg nagyobb, mint a bruttd, de van, ahol alacsony
adoé terheli. Tovabba, sok helyen gyerekszamtdl is fiigg, valamint a
csaladszerkezetet is figyelembe veszi) gyermekeit egyedill nevel6
szil6). Az addjovairas rendszere is kiterjedt, amely az alacsony
keresetiek kozott is célzott adoteher bedllitast tesz lehetové (lasd
Magyarorszagi szja rendszer 2010 el6tt).

Természetbeni és pénzbeli transzfer: a transzferek &ltal az
alacsonyabb keresetiiek bérjovedelme Kkiegészitésre kerl.
Tagallamrol tagallamra nagyon valtozatos képet mutat.

A nemzeti aruk és szolgaltatasok arainak kérdése. Mint az
bemutattuk, jelentés arkiilonbségek vannak tagallamrol tagallamra.
Adoverseny kérdése. Els6sorban a multinacionalis vallalatoknak a
befektetési hely kivalasztdsara irdnyulé dontéseinek
kovetkezményét értjuik ez alatt. Ahol jobban emelkedik a
minimalbér, ott szamukra jobban dragul a munkaerS6, amely a
beruhazasi dontésekre hatassal lehet. Alapesetben a tendencia
megfordulhat, vagyis az alacsony munkaer6 koltség altal is
elésegitett munkahely-létrehozds a szegényebb unids orszagokba
megfordulhat, visszadramlds indulhat meg a centrum orszagok felé.
Célszerl lehet a munkat terhel6é addk mellett a tékét terhel6 addkat
is figyelmébe venni és kompenzaciot nyudjtani az érintett orszagok

szamara a karos adoverseny megel6zése érdekében.
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Egységes nominalis osszegben meghatarozott minimalbér nem
jarhato at, mert a tagorszagok munkavallaléinak termelékenysége kozott
tulsagosan nagy kilonbségek vannak. Egy magas szinten pl. 800-1000
eurds szinten megallapitott minimalbér alapjan a centrum orszagok
profitdlndnak belble, a bérsokk a fejletlenebb tagdllamokban tulsdégosan
Ez valamilyen extenziv kompenzaciéos mechanizmussal Kkiegészitve
bizonyulhatna jarhaté utnak (pl. az Eurdépai Szocidlis Alapbdl),
ugyanakkor a nagyobb foku uniés szint redisztribuciora kevés politikai
akarat latszik a 2021-2028-as ciklus koltségvetésének meghatarozasarol

sz016 vitak alapjan.

Az tagorszagrol tagorszagra kiulonboz6 meghuzott minimdalbér-
aranyszamon alapulé minimdalbér 6sszeg vélhetéen tul tag intervallumot
jelolne ki az el6alld minimalbér nemzeti szintjeit illetéen. Nem veszi
expliciten figyelembe a létminimum problémajat sem, ha a medidn bér
kozel van a létminimumhoz (a szegényebb tagallamokban ez inkabb igaz).
Mindenképpen célszerl lenne ezt az orszagok arszinvonal kiilonbségeivel
korrigalni (lasd vasarléer6 sztenderd) a minimalbért. Tovabba,
amennyiben erds politikai szandék van a kelet-k6zép-eurépai és a balti
tagorszagok minimalbéreinek jelentés emelésére Kkiegésziilhetne az
aranyszam szabaly'® egy nomindlis 6sszeggel is olyan mdédon, hogy vagy
az aranyszam jelenti a minimdlbért, de legaldbb egy 500-700 euro
kornyékén meghiuzott nomindlis Osszeg, amely csak a szegényebb
tagallamokra érvényes. Ennek kalibralasakor figyelembe kellene venni a
nemzeti létminimum adatokat, és az arszinvonalat. Cserébe egy ilyen

bonyolult szabaly kevésbé transzparens.

A terileti alapon differencialt minimalbér (lefelé vald eltérités), int a
nemzeti gazdasagpolitika kompetencidjanak egyik sarokpontja keld

rugalmassagot kolcsonozhetne az Gj rendszerben, kiilonosen akkor, ha az

® Példaul a minimalbér a median bér szazalékaban.
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uniés minimdlbér jelentés minimdalbér emelést jelentene, igy potencialisan

jelent6s negativ foglalkozgatasi hatassal jarna.

Mivel a belsé6 migracios tendenciakat nézve az alacsony képzettséget
igényl6 munkakért unids szinten verseny van, ezért nem egyértelmd,
hogy az EU szintjén oOsszességében milyen irdnyu lenne a minimalbér
bevezetésének hatasa. Az eurd bevezetés eldnyeinek minél teljesebb kort
realizaldsakor fontos szempont az iizleti ciklusok szinkronizaltassa, vagy a
gazdasagi strukturak hasonlésaga. Nincs ez masképp a minimalbér
bevezetésénél sem. A szabad munkaeréaramlas a hatékonysagi elvet
jeleniti meg, a gazdasdgi novekedés unids szintl maximalasat unios
szinten a nemzeti munkaerépiaci szabalyozasok, beleértve a minimalbér
szabdlyozast korlatozzak. Uniés szinten akkor lehet a leginkabb
kidomboritani a k6zos minimalbér szabalyozas bevezetés eldonyeit, ha a
munkaeropiaci politikak osszefésiilheto részét harmonizaljak!® -
munkavégzési szabalyok, aktiv munkaerdpiaci politikdk, stb. -, és egyuttal
figyelembe veszik a nemzeti sajatossagokat is - pl. szakszervezetek
szerepe a bérmeghatarozasban, vallalati szektor alkuereje a
bértargyalasoknal. A kozos standaradokk alakitasa és betartatasa
koltséges lehet, ugyanakkor az elényok ehhez képest nem lesznek

szamottevoek.

Az uniés minimalbér bevezetésének kornyezeti és

fogyasztoi attitidokre vonatkozo hatasai

Az uniés minimalbér 4&altalanos bevezetésének kozvetlen kornyezeti
hatdsait eddig nagyon kevés komparativ tudomanyos vizsgalat elemezte.
Nincs igazdbdl meghatarozé adatbazisunk és elemz6i allasfoglaldsunk
arrol, hogy a regiondlisan eltéré korulmények kozott, egy szegényebb
rétegeknek jutatott jovedelemnovekedés hogyan valtoztatna meg a
fogyasztoi szokasokat az érintett tarsadalmi rétegek kozott. Az

elemzéshez folytatott hattérbeszélgetések alapjan egyértelmien

¥ Lindner Attila (2016): Minimum Wage Policies in Europe.
https://www.dropbox.com/s/309cb7aih72b3rl/Lindner EP2016UCIL.pdf?dl=0.

39



mailto:intezet@ideaintezet.hu
https://www.dropbox.com/s/3o9cb7aih72b3rl/Lindner_EP2016UCL.pdf?dl=0

3
IDEA

1083 Budapest, Baross u. 119/A
intezet@ideaintezet.hu -www.ideaintezet.hu

IDEA Intézet

kijelenthet6, hogy az uniés vizsgalatokban részt vevé egyetemi
szakemberek, szociologusok azt feltételezik, hogy ez megfeleld
tudatformalé program nélkiil végrehajtott jovedelemszint-emelkedés
szegényebb rétegekben jelent6sebb Okoldgiai terheléssel jarna.?® Nincs
olyan egyértelmi unios szinti, megfeleloen fokuszalt szocioldgiai
felmérés sem, ami arra vonatkozna, hogy a tarsadalmi statusz-
valtast tervezo csoportok milyen mdédon viszonyulnak a novekvo
fogyasztasuk altal okozott okoldgiai terheléshez. Ugy tiinik, hogy
eddig az alapjovedelemre vonatkozé wunidés vita els6sorban arra
koncentralt, hogy az érintettek munkaeré-piaci statusza és a finanszirozas
miatt érintett orszagok koltségvetése hogyan alakulna &t ilyen

intézkedések bevezetése utan.?!

Kutatasokbdl levonhatd kovetkeztetések

Az Eurostat az életmindéségi mutatok kilenc dimenzidjanak
nyolcadik dimenzidjara - a természetes és az életkornyezetre -
osszpontosit: ,Noha a kornyezetrdél dltaldban a fenntarthatdsdg
szempontjabol  beszéliink, az  ugyanolyan  fontos az egyén
életmindéségéhez: Valojaban a kornyezeti feltételek nemcsak
kozvetleniil, hanem kozvetetten is befolyasoljagk az emberi
egeszséget és a jolétet, mivel karos hatassal Ilehetnek az
okoszisztemakra., biodiverzitas, vagy meég szélsoségesebb
kovetkezmeények, peldaul termeészeti Kkatasztrofak vagy ipari
balesetek. Sok europaiak egyre hangosabba valnak azon vagyuk irdnt,
hogy élvezzék a jo mindségii kornyezet nyujtotta eldnyoket, az alapvetd
jogoktol, mint példaul a tiszta viz biztositdsa, az immaterialisabb
tényezokig, példdul a zajmentes lako- és munkakornyezetig, vagy a

természet és zold teriiletek.” ?* Itt érdemes megjegyezni, hogy az élhet6

* Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2016
' http://www.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/jovedelem.pdf
Zhttps://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?
title=Quality of life indicators - natural and living environment
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kornyezethez valé jog, annak ellenére, hogy az EU tagorszagok
tobbségében alkotmanyosan garantdlt, mégis az alacsonyabb
jovedelmiiek esetében csak korlatozottan érvényesiilé norma. A jovedelmi
egyenlotlenségek tartéssa valasa pedig els6sorban a nagyobb
egzisztencialis raforditast igényl6 életmdédvaltozasok lehetéségétol zarjak

el a kitettebb tarsadalmi rétegeket.

Ilyen tekintetben az EU-ban a vizsgalt szennyezés, szennyezodés és
kornyezeti problémaknak valo kitettség 2007 és 2017 kozott
atalakulast feldolgozo kutatas szerint lehet, hogy csokkent az
altalanos veszélyeztetettség, (elemzett iddszak utolsd6 hat évében
tovabbra is stabil maradt 14% koril) a szegények kitettsége biztosan
magasabb a korabbinal. Az egyenlétlenségek csokkentése nem csak a
regionalis és kohézids politika sikertelenségét mutatja. Az unids vezetdk
kozott, politikai hovatartozastol figgetlenil kezd kialakulni egy
konszenzus arrdl, hogy a tagdallami eltérések mellett az unidés normak
meghatarozasa a jovedelem-elosztas szempontjai tekintetében a

kozeljovében megkerilhetetlenné valik.

Az EU legtobb tagdllamaban a szegénység altal veszélyeztetett
embereknek nagyobb valdszinliséggel jelentésebb szennyezddés- és
kornyezeti problémaknak vannak kitéve, a teljes lakossag atlagainal. Mint
késébb egy specidlis, regionalis probléma (szemétégetés kapcsan) latni
fogjuk a 2000 és 2017 kozott az EU varosi lakossaga példaul
kevésbé volt kitéve a részecskék légszennyezettségének. Emellett
viszont elmondhaté, hogy a szegényebb régiokban kiemelked6en magas a
légszennyezettség altal érintett lakdovezetek szama. Itt jO viszonyitdsi
pont hazank tekintetében a Kozponti Statisztikai Hivatal 2019-ben
otodszorre kiadott Kornyezeti helyzetkép cimi kiadvanya, amelyben
részletesen bemutatjdk a kornyezeti elemek helyzetét, a viz, a levegd, a

fold és az éldvilag statisztikai adatai mellett a kornyezetiink allapotat és
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eroforrdsait nagymértékben érintd, hulladékra és energiara vonatkozo

informéciokat is.?3

A légszennyezettség esetében jol lathatd, hogy a leginkabb érintett
magyar varosok tobbsége olyan régiéban taldalhaté, ami tartésan
elmaradottnak tekinthet6. ,,2017-ben a vizsgdlt szennyezdéanyagok koziil a
kovetkezo meroallomdsokon regisztraltak a legnagyobb
levegdszennyezettségi értékeket: - Sajoszentpéter, Sport utcaban 2,5
mikron és az az alatti atmeéradji részecskékbol, - Miskolc, Alfoldi utcaban
10 mikron és az az alatti dtméradjii részecskékbodl, - Mosonmagyarovdr,

Gulyas Lajos utcaban 6zonbdl, - Miskolc, Lavotta utcaban kén-dioxidbaol.”

A KSH legfrissebb jelentésének adatai a vizfogyasztasban kialakult
valtozdsok kapcsan is mutathatnak a deprimdlt rétegek fogyasztdsi
szokdasait befolyasold tendencidkat. ,2000 és 2014 koézott az egy fore juto
éves koziizemi lakossdgi vizfogyasztas csaknem 18 szazalékkal
csokkent, ami a KSH szerint alapvetéen hdrom tényezének tudhato be:
az emelkedoé vizaraknak; a csatornazott teriileteken a szintén
jelent6s koziizemi szennyvizelvezetési dijnak; valamint az ezek
hatdsdra terjedd sajat kutas vizelldtds miatt. Hozzateszik, 2015-t6l enyhe
emelkedés kovetkezett be, valdszinilileg az aszdlyos nydri iddszakok
miatt.”** Magyarorszagon ennél nehezebben kezelhet6 problémat jelent
és feltehetéen a szegényebb rétegeket jobban érinté probléma az
ivovizek arzénos szennyezettsége. Kozismert, hogy unids tdmogatas
mellett is nagyon drdga beruhdzasokkal lehet csak ezt az alapvetd
problémat megoldani. A kiadvany szerint Magyarorszag sokat fordit a
szolgaltatott kozlizemi ivoviz arzénszintjének csokkentésére, de a
legmagasabb mért értékek sok telepulésen atlépik a fenti hatarértéket. A
termelt ivoviz arzéntartalma els6sorban a DéIl-Alfoldon, féleg az artézi

vizekben meghaladja a 10,0 pg/literes eurdpai kiiszobértéket.

% https://24.hu/belfold/2019/09/19/kornyezeti-helyzetkep-2018-magyarorszag-ksh/
* https://24.hu/belfold/2019/09/19/kornyezeti-helyzetkep-2018-magyarorszag-ksh/
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A szocioldgusok rendszeresen kisérletet tesznek annak meghatdrozasara
is, hogy az egyes elszegényed6 fogyasztdi csoportok milyen mértékig
fedik at egymast gazdagabb szerepl6k szokasaival. Mindez a vizsgalt
probléma tekintetében azért fontos, hiszen a legfontosabb zold
programok értelemszerien a nagyobb fogyasztéi erovel biro
tarsadalmi rétegeket célozzak, az 6 okoldgiai labnyomukat akarjak
csokkenteni. Ezek a tobbnyire feltételezéseken alapuld kovetkeztetések
(TARKI) azt mutatjdk, hogy a fogyasztas szempontjabdl felsé rétegbe
tartozé két csoport szinte kizdrdlag csak egymassal érintkezik. Az
alacsony fogyasztasi szinvonallal jellemezhet6 als6 harom csoport
- szegény munkasok, szegény nyugdijasok, underclass - esetében
azon viszonylag jelentos atfedések tapasztalhatdéak.?® Szinte minden
kornyezetvédelmi szempontbol kiemelkedé program érinti ezeket a
rétegeket. Kiragadott példaként gondoljunk csak az idei nyar végén ismét
meghirdetett ,Ne vasarolj semmit! kampanyra vagy akdr a nyar végén
lezarult ,Mtianyagmentes julius” célcsoportjaira. A TARKI elemzése
szerint még a vildggazdasdgi vdlsag elott elmondhatd volt, hogy a legtobb
teriileten datlag alatti fogyasztas jellemzi azt a minta 13%-dt kitevo
csoportot, amelyen beliil az dtlagoshoz mérten kortlbeliil mdsfélszeres a
szakmunkas végzettsegiiek, az aktivak és a 31-45 év koézottiek aranya. ,A
csoportot  szegény  munkdsrétegnek  neveztiik el. Fogyasztds
szempontjabol a legfontosabb jellemzdjiik, hogy mdr az élelmiszerek
esetében is megszoritdsokat kell alkalmazniuk. Az ide tartozoé tipikus
csoporttag minden bizonnyal napi kétszer étkezhet és ezek
koziil .az egyik szinte biztosan a meleg vacsora (60% esetében).
Jobbara egyszerit és olcso ételeket fogyasztanak, de ezen a
teriileten is erosen korlatozni kell kiadasaikat. Az alapveto

élelmiszer és ruhafogyasztds tekintetében Ok fogyasztjdk a mdsodik

» http://old.tarki.hu/hu/research/gazdkult/fogyasztoi_szegmentacio.pdf
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legkevesebb mennyiséget. A lakasmindség szempontjabol szintén joval

dtlag alatti csoportrol beszélhetiink.”?°

Amennyiben a minimalbér-emelésben érintett tarsadalmi rétegek
helyzetét probaljuk meghatarozni, akkor a fogyasztas-csokkentéssel és
az okoldgiai tudatossag-noveléssel kapcsolatos célkitizések rajuk
vonatkoztathato elvarasainak életszeriségét kell els6sorban
értékelni. Kozismert tény, hogy példdul hazankban az eddig
mérsékelten novekvo inflaciéo ellenére az alacsony jovedelmiek
fogyasztoi kosara nehezebb, aminek f6 oka, hogy ezek a tarsadalmi
rétegek koltik jovedelmiikb6l a legtobbet élelmiszerre és a
haztartasi energiara. Mind a két teriilet esetében feltételezhetjik, hogy
az Okoldgiai terhelés er6sebb lesz egy atlagos fogyasztdondal. Magasabb
lesz az aranya az olyan mez6gazdasagi termékeknek, ami feltehet6en nem
vegyszermentes termesztésbol szarmaznak, adalékanyagokat
tartalmaznak és altalanossagban rosszabb a mindségik. Ahogy az
energiafogyasztas esetében is halmozottan hatranyos helyzettel
szembesiilhetiink, hiszen a deprimalt tarsadalmi csoportoknak
feltehetéoen rosszabb minoségiai az otthona, szigetelés és
fitési/hiatési technologia tekintetében is. ,A kézepes és magasabb
jovedelmiiek valamint az alacsonyabb jovedelmiiek, nyugdijasok kozotti
markdns kiilobnbség, hogy az eldbbiek joval tébbet dldoznak kulturdra,
szinhdzra, koncertekre, szorakozdsra, hazai és kiilfoldi utazdasokra, mint
kevésbé szerencsés honfitdrsaik. A magasabb jovedelmiiek természetesen
tobbet koltenek miszaki cikkekre, vagy éppen autdévdsdridsra. Az 6
kosarukban sokkal kisebb szerephez jut az élelmiszer és a hdztartdsi

energia.”*’

% 0.

7 https://mepszava.hu/1040399 a-szegenyek-kosara-a-legnehezebb
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Par uniods indikatorral 0sszekothetd példan illusztralva az 6sszefiiggéseket

a ,Ne vdsdrolj semmit” kampdany?® hatterében meghizodé elvarasok is

nehezebben érvényesiilhetnek szegényebb csoportok esetében:

1. A véasarlasok atlagosan 40%-a az el6zetes vasarlasi szandékoktol

fliggetlen, hirtelen otlet és gyors dontés alapjan valé impulzus
vasarlas, amiben nagy szerepet jatszanak az akciok és a
boltok altal bevetett marketing-trukkok. A hazai felmérések
emellett azt is mutatjdk, hogy a vasarlék 55%-a hagyatkozik a
boltokban hozott gyors dontésekre.?® - A szegényebb tarsadalmi
rétegekre feltételezhetoen masként jellemzé az elore
tervezés, ugyanis 6k els6sorban tulélési stratégidakat fogalmaznak
meg, ami minéségi fogyasztas alapvetd elemeit se tartalmazhatja.
Masrészt pedig minimdlis a lehetéségik tartalékok és
megtakaritdsok felhalmozasara, amivel lehetdségiikk nyilhatna

fenntarthatébb fogyasztasi médszerek kialakitasara.

2. A magyar lakossadg és a vallalati szféra sem vett fel annyi hitelt
2008 6ta, mint a tavalyi év egészében az MNB 2019-ben kozzétett
adatai szerint. A lakdshitelek 4j kihelyezése a tavalyel6ttinél is
nagyobb mértékben, 39%-kal, a személyi kolcsonoké pedig 47%-
kal nott 2017-ben.* 2009 végén a magyar lakossag Osszes
aruhitel-allomanya megkozelitéleg 90 milliard forint volt, mik6zben
a bankok altal nyilvantartott késedelmes adodssag visszafizetOk
szama 2010 végére elérte a 900 ezer f6t.3! - A szegényebb rétegek
hitelképessége elve rosszabb az atalagos fogyasztokndl. Mindez
onmagaban eredményezhetné azt is, hogy nem koltenek

olyan fogyasztasi formakra, aminek kornyezeti terhelése

% https://tudatosvasarlo.hu/cikk/mirol-szol-ne-vasarolj-semmit-nap

http://www.gfk.com/imperia/md/content/gfk hungaria/pdf/press h/2010/

press 2010 08 25 h.pdf
30

https://www.portfolio.hu/bank/20180202/tiz-eve-nem-latott-roham-a-magqgyar-

bankoknal-275399

* https://tudatosvasarlo.hu/cikk/mirol-szol-ne-vasarolj-semmit-nap
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kiemelkeddéen magas (pl. turizmus), azonban a hitelekhez vald
hozzaférés lehetéségét megkozelithetjik Ugy is, hogy példaul az
energetikai fejlesztések finanszirozhatdésaga az érintettek korében

nem adott.

3. Tobbek kozott annak koszonhetdéen, hogy Eurdpaban atlagosan
minden hdénapban vesziink egy uj mobilt, vilagszerte évente
40 milli6 tonna elektronikus hulladék keletkezik, aminek a
megfeleld kezelése és Ujrahasznositdsa egyaltaldan nem megoldott.>?
- Természetesen a leszakadd tarsadalmi rétegek esetében nem az
idézett kutatasban szereplé dinamika jellemzi a vasarlasi
szokasokat. Bar a szociologusok a téma kapcsan joggal jegyzik meg,
hogy a szegényebb rétegekben megjelend Kkitorési szandék
eredményezheti azt, hogy pont a tulfogyasztdssal kapcsolatos,

demonstrativ vasarldsokba hajszoljak 6ket a tarsadalmi elvarasok.

Politikai vitak a jovedelem-ujraelosztas kornyezeti hatasairol

A jovedelemelosztas kozponti ujrarendezését eddig elsdésorban az
Okolégiai kovetkezményeket alig firtatd tanulmanyok kutattak, a fékusza
a kutatdsoknak baloldalon els6sorban az igazsagossag
ujraértelmezésére iranyult, ami egyértelmi csapdahelyzetet
eredményezhet az ezen a terluleten magabiztosnak tiné baloldali
szerepl6k szamara is. Az EP-valasztasok és az 1j eurdpai bizottsagi elnok
megvalasztasanak tobb honapig tarté kampdnyiddészaka megmutatta,
hogy milyen Kkonfliktusos a minimalbér-emelés hatdsainak politikai
értékelése. Idén Aaprilisban az eurdpai partcsalddok 4ltal allitott
csucsjeloltek vitajaban is felmerilt a kérdés, ahol Frans Timmermans,

Bas Eickhout és a szélsobaloldali Violeta Tomic egyarant

32 http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?
DocumentlID=612&ArticleID=6471&l=en&t=long
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tamogattak a minimalbér bevezetését, aminek a holland bizottsagi
alelnok szerint minden orszagban a helyi atlagbér 60 szazalékanak
kellene lennie.*® Erdekesség, hogy a liberalis Guy Verhofstadt is gy
foglalt allast, hogy ,valamiféle minimalis tarsadalombiztositasi szintnek
kellene lennie” és a szocidlis politikat eurdpai szintre kellene vinni.3*
Ursula Von der Leyen leendé europai bizottsagi elnok mar
tobbszor is beszélt a minimalbér kérdésérol, amibol kezd
kirajzolédni, hogy milyen tervei lehetnek. Elnokjelolti meghallgatasan,
juliusban arrdl beszélt, hogy minden embernek meg kell tudnia élni a
fizetésébdl, és harcolni fog azért, hogy valamennyi unios tagallam
bevezesse a minimalbért. Lathatdé, hogy von der Leyen késébb mar
sokkal 6vatosabban fogalmazott, hogy mindossze annyi mondott, hogy
mindenhol legyen minimdalbér, van ugyanis néhany tagallam, ahol nem
hataroznak meg legkisebb kotelez6 bért. ,Von der Leyen egyik
beszédében hangstlyozta, hogy a szocidlis piacgazdasdgban minden
embernek, aki teljes munkaidében dolgozik, olyan minimdlbért kell
kapnia, amely tisztességes életet biztosit szamdra. Ehhez Kki Kkell
dolgozni egy keretrendszert, amely igazodik az (egyes
tagorszagok) eltér6 munkaeropiacaihoz. Von der Leyen tehdt minden
bizonnyal tisztdban van azzal, hogy egy egységes (eurdcentre
megdllapitott, kozponti) minimalbér karos Ilehetne az egyes
tagorszagok szamara. Anndl is inkdbb igaz lehet ez, mert az Uuj
bizottsdgi elnok hazdjaban madr sikeresen levezényelte az dgazati

minimdlbér bevezetését.”

®# ,Dobrev Klara sajtotdjékoztatdjan jelezte, ugy képzeli el az egységes minimalbért,
hogy az eur6pai minimdalbér az atlagbér 60-70%-a lenne. Ugyan ezt tobbféleképpen
lehetne értelmezni (az adott tagdllami vagy az EU-atlag 60-70%-a?), de még a
legenyhébb értelmezés szerint is szdmos tagallamban igen komoly béremelést kellene
végrehajtani.” In: https://www.portfolio.hu/gazdasag/20190905/ebbe-belerokkannank-
pusztltast okozhatna-az-egyseges-minimalber-336337

®https://www.portfolio.hu/gazdasag/20190905/ebbe-belerokkannank-pusztitast-
okozhatna-az-egyseges-minimalber-336337
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A portfélio.hu szeptemberi értékelése szerint, ha most megvalésulna,
hogy a minimalbér az atlagbér 60-70%-a legyen, akkor hirtelen 210-250
ezer forintra kellene novelni a minimalbért. ,Ez tobb szempontbdl is
komoly problémdt jelentene: - azonnal kidarazna tobb tizezer, de
inkabb tobb szazezer alacsony képzettségii munkavallalot a
munkaeroé-piacrol, akik munkanélkiilivé vdlnanak, - a magyar
(illetve alacsony termelékenységii) vdllalatok kéziil igen sokan csodbe
mennének, hiszen nem tudndk kitermelni a magasabb bérkoltségeket (a
jegybank egyik tanulmdnya szerint a kiilfoldi cégek még képesek, a
magyarok nem képesek nagymeértékii béremelésre), - mikozben
osszecsuszna a bérskala, igy nem csak a minimdlbéreseket, hanem
minden munkavadllalonak a bérét jelentésen emelni kellene a

bérfesziiltségek elkeriilése érdekében.”*°

Hasonld problémadakat vetett fel az Mfor szamitasa is, miszerint a jelenlegi
a magyar 149 ezer forintos minimdalbér a legutdbb regisztralt brutto bér
kozel 41 szazalékat teszi ki, vagyis amennyiben az EB elnOokének
javaslatat elfogadjak, az minimum 46 szazalékos minimalbér-emelést
eredményezne idehaza. ,A bruttdo 149 ezer forintot 218 879-re kellene
emelni, hogy megfeleljen a 60 szdzalékos kritériumnak. Ez azt jelenti,
hogy 99 085 forint helyett 145 555 forintot vihetnének haza azok, akik a
kotelezben adandd legkisebb bérért végzik a munkdjukat. Vagyis
hirtelen majdnem 47 ezer forinttal tobb pénzbol
gazdalkodhatnanak egy honapban, ami érdemben jarulhatnak

hozza az életszinvonaluk emelkedéséhez.””’

Baloldalon elsésorban ezeknek a vitdknak az 6sszefoglalasat adja Pogatsa
Zoltan*®, aki rendszeresen idézi Larry M. Bartels kutatasait, mert az

amerikai politikai rendszeren beliili eltéré gazdasagpolitikdk sikerességét

% uo.

¥ https://mfor.hu/cikkek/makro/johet-a-46-szazalekos-minimalber-emeles.html

% Pogéatsa Zoltan: Magyarorszag politikai gazdasagtana. Az északi-modell esélyei, Osiris
Kiado, 2016
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illet6éen meghatarozéak. Bartels 6sszehasonlitotta a masodik vilaghaboru
utdni keynesianus keresletnoveléssel, novekvé minimalbérekkel
alulra  Ujraeloszté  demokrata  parti elnokok  gazdasagi és
tarsadalompolitikai sikerességét a piacparti, az tizleti vildghoz kozeli és a
minimalbért erodald republikdnus parti elnokok  ciklusaival.
~Egyértelmiien azt taldlta, hogy a demokratdk dtlagban joval magasabb
gazdasdgi névekedést értek el, mint a republikdnusok. A szintén nagyon
fontos tarsadalmi egyenlotlenségek pedig a demokratak iddoszakai
alatt szinten maradtak, a republikanusok alatt viszont gyorsan
néttek. Es mivel a republikdnusok tébbet voltak kormdnyon, mint a
demokratdk, igy johettek létre az Egyesiilt Allamokra jellemzd elképesztd
tdrsadalmi egyenlétlenségek. Bartels tehdt hasonléo koévetkeztetésre
Jjutott, mint Piketty: Ujraelosztds nélkiil a kapitalizmus alapjellegzetessége
a tdrsadalmi egyenlétlenségek novekedése.(...) Egyvalamit azonban
biztosan tudhatunk az Eurdpai Unio vonatkozdsdban. A minimalbér
Nyugat-Eurépaban 10-13 €, a keleti tagallamokban 2-3 €. Tobb
nyugat- europai orszagban (Ausztria, Németorszdg, skandinav
orszdgok) minimadlbér helyett agazati bérminimum volt. Ezek koziil
Németorszdgban csak nemrég kertilt bevezetésre az egységes kozponti
minimdlbér, a piacpdrti kézgazddszok munkaerd- piaci dramdt josolo
elorejelzései ellenére a foglalkoztatds emelkedése mellett! A kozponti
adminisztrativ minimdlbérrel rendelkezd orszdgok azonban szintén joléti
dllamok, ahol differencidlt dgazati bérkiiszéb van érvényben, melyet a
munkaadok és a munkavdllalék kozosen dllapitanak meg. Ez még a
minimadlbérnél is jobb rendszer, mert széles szakszervezeti tagsdgra és
magas kollektiv lefedettségre alapozva az egyes ipardgak eltéré
termelékenységi szintjei szerinti differencidldsra ad lehetdséget. Ezek az
dgazati bérminimumok dltaldban még a 9-13 eurds hatdrndl is
magasabbak!” Ezek a diskurzusok tehat csak minimalisan emelték
be eddig a bérminimumokrdl szolé vitak szempontjai kozé a

fogyasztas kornyezeti terhelésének problémajat. A szegénységben
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¢l6 roma kozosségek Kkitorési lehetdéségeinek vizsgalata ezekben a
kutatasokban visszatéré szempont, ahol az alacsony minimalbér, a
megszindben 1év6 szocialpolitikai transzferek korlatozzak az érintett
kozosségek életmdd-valtoztatasi formait, de ennek sincs még okoldgiailag

érzékeny tarsadalompolitikai értékelése.

Az igazsagos elosztasrol szdlé disputakhoz tartoznak azok a legfrissebb
kutatasok, amiben azt vizsgaljak, hogy az éves netté minimalbér -a
vasarloerot is figyelembe véve- mennyi aru és szolgaltatas
megvasarlasara ad lehetoséget Magyarorszagon és a tobbi unids
tagallamban. Mindennek o6koldgiai jelent6ségét a kordbbiakban mar tobb
példan is szemléltettiitk. A G7 altal publikalt adatsorok ilyen tekintetben
se okoznak meglepetést, hiszen az Eurofound és az Eurostat erre a célra
szamolt, valdésagban nem létez6 valutdja (PPS) régiénkban pont az
életmodvaltds lehetdségének jelent6s korlatait mutatjak. ,Mivel
Magyarorszdg a sor végétol szamitva csak a harmadik helyen all 20109-
ben, ez azt jelenti, hogy a luxemburgi minimdlbéren él6khoz képest a
magyar dolgozo keresetének valos, boltban elkoltheto értéke
annak koriilbeliil 35-40 szdzaléka. A kozepes szinttél (amely minden
bizonnyal joval a nyugat-eurdpai dtlag alatt van) is kortlbeliil 15-20
szdzalékkal marad el a magyar minimdlbér vdsdrliéértéke. Tiz évvel
ezelott Luxemburghoz képest kortilbeliil 20 szazalékon allhattunk,
és a mediantol még 20-25 szazalékkal lehettiink lemaradva. Ez arra
utal, hogy a magyar minimdlbér valds értéke kozelit ugyan az unids
atlaghoz, de borzaszto lassan, egy éevtized alatt is csak par szdzalékkal. A
magyar minimdlbér még mindig nagyon alacsony, és valdszini, hogy
tovabbra is csak Romanidban, illetve Bulgdriaban élnek szegényebben a

minimadlbéren lévék.”3°

% https://g7.hu/elet/20190610/hiaba-emelik-a-magyar-minimalbert-a-boltban-elkoltheto-
erteke-alig-no/
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Jobboldalon a minimdalbérhez kothetd vitdk okoldgiai kovetkezményei az
utobbi évben sokkal hangsulyosabban keriilnek el6, még akkor is, ha ez a
politikai oldal, a probléma targyalasdba csak megkésve kapcsolodott be.
A vitat Filop Sandor, volt zold ombudsman altal irt tanulmany
valtotta ki 2018 végén. Az elismert nemzetkozi jogasz, Tarsadalmi
igazsagtalansag és fenntarthatatlan fejlodés cimi, Ellensuly
folydiratban megjelent tanulmanyaban amellett érvel, hogy az ENSZ
2015-ben elfogadott Fenntarthato fejlédés célkitizései (SDG) igyekszik a
gazdasagi és nem is a kornyezeti tényez6bdl, hanem a fogalom harmadik
elemébdl, a szocidlis kovetelmények biztositdsabol kiindul.*® Azaz a
fenntarthaté fejlodés fogalmanak fejlédése soran a szerzd szerint
eljutottunk arra a kovetkeztetésre, hogy a tarsadalmi igazsdgossag a
fenntarthaté fejlodés megvaldsitasanak legfontosabb feltétele. ,Az SDG
kiindulopontja tehdt az, hogy az emberiség elsodleges feladata a
szegénység és a nélkiilozés felszamolasa, egészséges élelmiszerek,
ivoviz, higiénia biztositasa, az emberi tehetség kibontakoztatasa
és az escelyegyenloseg megteremtése, foként a nok érvényesiilési
lehetdségeinek legalabbis kiegyenlitése réven.[6] Mindezt viszont csak a
kornyezeti és a gazdasdgi célokkal egyiitt érhetjiik el: gondoskodnunk
kell a kornyezetiink megdvasardl, illetéleg az immar helyrehozhatatlanul
megrongaloédott nagy természeti rendszerekhez valo
alkalmazkodasrol, tovabba olyan fogyasztasi szokadsokat és
termelési gyakorlatot kell meghonositanunk, amelyek ezeket a
célokat szolgaljak. (...)A varosi és videki kornyezetszennyezés,
valamint az ezzel jaré igazsagtalansaigok mérséklése tehat
alapveto strukturdlis valtoztatasokat igényelne. Ehhez képest a
telepiilésrendezés terén a fenntarthatdosdg képviseléi még Eurdpdban és

Eszak-Amerikdban is csak idbleges és csekély eredményeket képesek

“ Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Kozgyllésének 70/1. hatarozata: Transforming our
World: the 2030 Agenda for Sustainable Development (2015). Biiszkék lehetlink rd, hogy
az SDG-dokumentum el6készitését a kozgyllés felkérése alapjan jorészt a magyar ENSZ-
nagykovet, Kérosi Csaba végezte a nemzetkozileg elismert rendszertudds, Zlinszky Janos
kozremiikodésével.
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elérni a tervezésben ardnytalanul nagy befolydssal biré beruhdzoi
érdekekkel szemben. A szocidlis pillert tekintve pedig a
telepiilésrendezés sok esetben inkdbb bebetonozza az egyenldségeket:
elktloniti, stigmatizdlja a szegényebb negyedeket, erdditményszertive
alakitja a gazdag tertileteket, igazsdgtalanul osztja el a zoldfeliileteket, a
rekredcios és kozosségi kozlekedési lehetéségeket, és szamos egyeb
hasonlo, sajnos hosszabb tdvon is érvényesiilé kovetkezménnyel jar.”*' Az
elemzés elején emlitett tobb kornyezetszennyezéssel kapcsolatos
tarsadalmi hatrany esetében hivja fel a figyelmet arra, hogy a
jovedelemelosztassal kapcsolatos reformok jogi kikényszeritése is
nehezen halad az EU-ban. Az Eurdpai Biréosagnak szamos olyan itélete
van, amely a szennyezett eurdpai nagyvarosok esetében a kotelez6
levegéminGéségi tervek elégtelenségét allapitja meg.*? Még a
leggazdagabb varosokban sem tudjak az egyfel6l rendkiviil koltséges,
masfelol alapvetoé életmodbeli valtozasokat igénylo programokat
komolyan fontoldra venni, ugy, hogy azokboél belathato idon beliil
tényleges valtozas sziilessen. A tomegkozlekedés nemcsak fejlesztésre
szorul, hanem adminisztrativ intézkedésekkel (példaul
forgalomkorlatozas, dugédij) ki kellene szoritani a konkurens,

fenntarthatatlan kozlekedési modokat.

Flulop tanulmanyara 2019-ben Bartus Gabor reagalt, aki az NFFT
fotitkaraként olyan indikatorok elemzésével foglalkozik a BME-n
(volt Fidesz-alapitéként), amely kozelebb vihet annak megértéséhez,
hogy a bérnovekmény fogyasztoéi hatdasai mekkora kornyezetterheléssel
jarhatnak a késébbiekben. Bartus egy nem nyilvanos kozosségi
posztjdban a kovetkez6é kérdésekkel szolitotta meg Fulopot: ,,Szdmomra
pont a legérdekesebb dilemmdk felvetése maradt ki a cikkbdl: - a

fenntarthatosdg és a fejlédés koézotti trade-off problémdja (a hivatkozott

“ https://ellensuly.hu/fooldal/tarsadalmi-igazsagtalansag
42 (C-237/07 (Janacek-ugy); C-404/13 (Client Earth ftgy); C-488/2015 (hasonldé gy

Bulgaridval szemben).
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ENSZ ceélok is fejlodés-hangsulyosak), - ha az egyenlétlenségek
csokkentése a szegények gazdagokhoz valo felzarkozasaval
torténik, ahogy ez a torténelemben eddig altalaban szokott, akkor
ez vdaltozatlan technologiak mellett hogyan fér bele a Fold
okologiai korlatai kozé, illetve milyen léptékii
technoldgiavaltozasra lenne sziikség, hogy mégis korlatokon beliil
legyiink? - ha a gazdagoktol akarunk dtcsoportositani (erével elvenni), ez
dltaldban a tdrsadalmi rend megbontdsa mellett szokott torténni (pl.
kommunizmus), de a tarsadalmi rend megbontdsa esetén a
természet rendje (kornyezeti fenntarthatosag) eérvényesitheto
lehet-e? - a jovedelmi nivelldldas nem a fogyasztdsnak fog-e kedvezni a
megtakaritdsokkal, azaz a jovobe valé befektetésekkel szemben (ami a

fenntarthatosdg alapja)?”*

Az eurdpai z0ld partok és civilek hozzddlldsa nagyon ambivalens az
eurdpai szinten altalanos minimalbér-novelés problémdjahoz. Elsésorban
egyre tirelmetlenebbnek tinnek azok az NGO-k, akik az egyes hatranyos
tarsadalmi helyzetb6l fakad6é radikalis kornyezetszennyezésekkel
kapcsolatos problémakkal foglalkoznak. Jél mutatja ezeket a
feszilltségeket a Levego Munkacsoport akcidja 2017-bdl, amikor egy
nagyban atgondolatlan kampdnyba kezdett a szervezet. A decemberi
szmog-szezon idején egyszerien nem vették tekintetbe a
hulladékokat fité tarsadalmi csoportok szocialis helyzetét és
rendori fellépést kovetelt az ilyen gyakorlat megakadalyozasara. A
szervezet szocidlis tompasagat és kommunikaciés alapproblémait jol jelzi,
hogy még februarban se revidedltdk az  4lldspontjukat.*
~Magyarorszdgon a  hulladékok nyilt téri vagy  hdztartdsi
tiizeloberendezésben torténd égetése tobb mint 15 éve jogszabdlyilag
tilos. A kezeletlen fa és a papir kivételével tilos minden hulladék

elégetése. (...) Az ilyen anyagokbdl felszabadulé mérgek nem csak azokat

“ https://www.facebook.com/gabor.bartus.39

“ http://levegomunkacsoport.blog.hu/2017/01/24/csak a szegenyek szennyeznek
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mérgezik, akik a tlizre teszik. Eppen ezért 500 ezer forintig terjedd
birsdaggal, vagy a Btk. 248.§-a alapjan 5 évig terjedd szabadsdgvesztéssel
is sujthato az a személy, aki ilyen anyagokat éget el. Sokszor az

ismerethidny is oka annak, hogy mégis tilizre kertilnek ezek az anyagok.”*

Amennyiben az unids szinten a kovetkezd években allandd napirenddé
valik a minimalbér célkitlizése akkor a populista vezetéslii jobboldali
tagorszagok és az autoriter rezsimek vezetéo olyan egyedi
megoldasokat mutathatnak fel sajat kozpolitikai
teljesitményiikbol, ami eddig nem feltétlenil volt meghatarozé
indikator egy ilyen tipusu valtozas hatasainak megismerésére. A
Fidesz-kormany altal bevezetett és a baloldali és liberdlis politikai
szereplok 4ltal birdlt kozmunkaprogram is ilyen kommunikacids
tekintetében meghatarozé reakcio lehet az erésodé EU-s torekvésekkel
szembeni alternativdk erésitésére. A kozmunkaprogram indulasakor
altalanos kritikdval fogadtdk a munkavallalék piaci visszatérés
lehet6ségével 2010 utdan még alig kecsegtet6 allami és részben unios
forrdsbdél finanszirozott programjat. A frissen parlamentbe jutott LMP
szakpolitikusa, Kaufer Virdg bejarta az Ut a munkaba program 4&ltal
koordinalt helyi kozosségek egy-egy mintaprojektjét, a
hattérbeszélgetéseken mar akkor rendszeresen jelezte, hogy a méltatlan
foglalkoztatasi formdk elterjedése mellett érdemes megfigyelni, hogy a
lokalis termelésbe bekapcsolt kozosségek okologiailag magas
minoségu termeékek eloallitasahoz jarultak hozza munkajukkal.
Kaufer Virdg jelenleg a Greenpeace regionalis igazgatéja és azok kozé a
volt orszaggytlési képviselék kozé tartozik, akik maguk adtdk vissza
mandatumukat, arra hivatkozva, hogy nem tudjak eskiijiknek megfeleld
moédon elldtni a munkdjat.*® Kaufer megfigyelése arrol szolt, hogy a

kozmunkaprogram altal foglalkoztatott szegényebb tarsadalmi

+ https://www.levego.hu/sites/default/files/kiadvanyok/egetesszoroanyag 2014 web 0.pd
f

“Kaufer Virdg a Fidesz kOozmunka programjar6l - https://www.youtube.com/watch?
v=0Q9FAKwRj6iQ
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csoportok olyan mezégazdasagi tevékenységekbe kapcsoldédhattak
be, ami vegyszermentes és a helyi piacokon -az allamigazgatas
altal fenntartott intézmények  stabil megrendeléseivel-,
napjainkban is onfenntartéak lehetnek. A kormdanypartok olyan
foglalkoztatdsi kornyezetben is mintaértékiiként tintethetik fel ezt a
kozpolitikai teljesitményt, ami a jelenlegi unids elvardsok kozott is best

practice jelentéségi lehet.

Amennyiben a kovetkezd unios koltségvetési ciklus forraselosztasaban a
kornyezetvédelmi szempontok a tervekhez idomulva meghatarozébbak
lesznek, akkor példaul Jaroka Livia altal megalmodott (napjainkban nem
tul sikeres) Eurdpai Roma Stratégidban is megszaporodhatnak az olyan

hivatkozasok, ami a Kaufer-féle felismerés eredményeit tdmasztjak ala.

Osszegzés

Ursula von der Leyen, az Eurdpai Bizottsdg frissen megvalasztott elnoke
nyitdbeszédében kiilon pontként kitért az eurdépai minimalbér kérdésére.
Az egyenlé munkdért egyenld bért elvet 6 szektordlisan és regionalisan
szeretné érvényesiteni, amit részleteiben - kozelmultbeli nyilatkozatai
alapjan - (az ot évre sz6ld) terminusanak az elsé 100 napjaban fognak
tizetesen vizsgalni. Jelenleg részletek nem ismeretesek a program ezen
részérol, azonban elképzelések fogalmazdédtak meg, amelyek a
sajtéhirekben - sok esetben - hatarozott programelemként jelennek meg.
A legdaltalanosabb ilyen megfontolds, hogy a nemzeti atlag- vagy
medidanbérekhez kellene igazitani a minimalbér szintjét, azonban érdemes
hangsulyozni, hogy ez alapvetéen nem az uniés minimalbér keresztiil
torténé bérfelzarkézast/bérkiegyenlitddést jelentene. Bérkonvergencia -
az unids 4atlaghoz valé felzdrkézas folyamata - a redlgazdasagi
konvergencia folyomanyként vildgos kivehet6 a kozelmultban és a
jelenben, els6sorban a szegényebb tagorszagokban, amely mar
onmagaban segiti a lehetséges negativ kovetkezmények hatdsainak
mérséklését.
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Nagyon a sok nyitott kérdés - els6sorban gazdasagi realitds és politikai
szandék oOsszhangjat illetéen - és a nehézség is az unids egységes
minimalbér szabdlyozas mikéntjét és szintjét tekintve. A nemzeti
minimdalbér-szabalyozasok és a minimdlbér szintje, valamint a
béreloszlasban elfoglalt helyzete, valamint a minimalbér és a létminimum
egymashoz képesti poziciéja nagyon heterogén képet mutat az unids
tagorszagokban, amely egy értelmes és konszenzusos unidés minimalbér

javaslat bevezetését mar 6nmagdban nagyon megnehezitheti.

Realitdsa egy olyan nemzetallami viszonyokhoz igazodd, és orszagrol
orszagra eltérd szintet jelent6 minimalbér-szabalyozasnak van, amely
valamilyen kiemelten fontos bérmutaté aranydban hatdrozza meg a
minimalbért. Ugyanakkor, a létminimum kozel van a minimalbérhez a
szegényebb orszdgokban, igy kiegésziilhetne egy egységes nominalis
osszeggel, amely egy létminimumot meghaladd minimalbér jelenteni

ezekben az allamokban.

Mindenképpen célszerii 0Osszehangolni az eurdépai munkaerdpiaci
politikdkat, illetve az ezeket tamogatd unids forrasok volumenét és
célcsoportjat. Tovabba, figyelembe kell venni az endogén modon, hosszu
folyamat eredményeként kialakult tarsadalmi érdekegyeztetési
mechanizmusok nemzetallami sajatossagait. Kompenzalni kell a
potencialisan vesztes csoportokat, részben kozponti unidos forrasbdl,
illetve nemzetdallami szinten is, és ezt esetleg kiegésziteni rugalmassagot
tamogatd mechanizmussal (lefelé eltéritett regionalis differencialt

minimalbér).

Az is kérdéses, hogy a gazdagabb tagallamok részérdél van-e valds
(politikai)szandék/gazdasagi érdekazonossag, hogy az unios koltségvetést

tovabb noveljék vagy azon beliill atcsoportositast hajtsanak végre, hogy a
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potencidlis vesztes tarsadalmi csoportokat karpétoljak. A nagy eurodpai
cégek, amelyek a termelési lancukat a komparativ el6nyok mentén
igyekeznek miukodtetni vilag- és Eurdpa szerte, vélhet6en nem fogjak
tamogatni az 0j szabdalyozast, ami ellen a vildggazdasagi versenyben valo
lemaradassal fognak érvelni. A gazdasagi szerepl6ék averzidjat az 1j
szabalyozdssal szemben az is novelni fogja, hogy kiszamithatatlanna
valnak a hatasok irdnya és volumene, amennyiben érdemi -effektiv

minimalbér-emelés kovetkezne be.
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